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الزامات قانونی  : سابقه موضوع-1

1379،«معادنوصنایعامورتمرکز»قانون1ماده❖
وزارت...معدنیوصنعتیامورپیشبردوتوسعهموجباتآوردنفراهممنظوربه...-1ماده

:می گرددتشکیلزیراختیاراتومأموریتهابامعادنوصنایع
معدنیوصنعتیتوسعه(راهبردهای)‌استراتژیتدوین-1
2-...

:1384،«فرهنگیواجتماعیاقتصادی،توسعهچهارمبرنامه»قانون21ماده❖

سند‌ملی‌توسعه‌بخش‌های‌صنعت‌و‌معدنبه تدوین دولتالزام 

1390،«فرهنگیواجتماعیاقتصادی،توسعهپنجمبرنامه»قانون150ماده❖

وصنعتیتوسعه(استراتژی)راهبردتدوینتدوینبهتجارتومعدنصنعت،وزارتالزام

معدنوصنعتبرگزیدههایزیربخشدرمعاونتهماهنگیبامعدنی

1396،«فرهنگیواجتماعیاقتصادی،توسعهششمبرنامه»قانون46ماده❖
اولویتبا)صنعتیاولویت‌هایفهرستارائهبهتجارتومعدنصنعت،وزارتالزام

رانهیأت وزیبهمنطقه ایتعادل بخشیوسرزمینیآمایشملاحظاترعایتبا(‌معدنیصنایع

1400، (مده)توسط مقام معظم رهبری « سند نقشه راهبردی صنعتی»الزام دولت به تدوین ❖



اسناد راهبردی تدوین شده-2

(1382-1404)صنعتیتوسعهاستراتژی❖

(1385-1404)کشورصنعتیتوسعهراهبردسند❖

(1392-1404)تجارتومعدنصنعت،راهبردیبرنامه❖

(1396-1404)تجارتومعدنصنعت،وزارتبرنامه❖

(1400-1404)تجاریومعدنیصنعتی،سیاستسند❖
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مروری بر اسناد تدوین شده 



مروری بر اسناد تدوین شده -3

(1382-1404)صنعتیتوسعهاستراتژی❖

(1385-1404)کشورصنعتیتوسعهراهبردسند❖

-1404)تجارتومعدنصنعت،راهبردیبرنامه❖

1392)

-1404)تجارتومعدنصنعت،وزارتبرنامه❖

1397)

-1404)تجاریومعدنیصنعتی،سیاستسند❖

1400)

:شناسیروشبرناظراشکالات

اتواقعیباآنتناسبعدموصنعتیراهبردبرحاکمنظریالگویدرابهام▪
ایراناقتصاد

بردهاراهتدوینبه‌منظور«خردرقابت»سطحدر«واقعیرقابت»مفهومتقلیل▪
راهبردهاانتخابدرحدی‌گرایانهنگاهاتخاذ▪
مطلوبوضعیتترسیمدرموجودامكاناتبهتوجهعدم▪
طرحپشتیباناجتماعیبدنهمحدودیت‌های▪
«شدنجهانی»برابردر«جهانی‌سازی»پذیرش▪

:سنداجزایبرناظراشکالات

کلاناقتصادمباحثبهصنعتیتوسعهسیاست‌هایتقلیل▪
کلانوخردسطوحکناردراقتصادمیانیسطوحبررسیعدم▪
«صنایعانتخابیهدفگذاری»بهتوجهعدمومنابعبرمبتنینسبیمزیتبرتمرکز▪
فناوریملاحظاتازسطحیبرداشت▪
دولتطریقازتقاضامدیریتامكانبهتوجهعدم▪
جهانیبازارهایبهورودجهتلازمسازوکارهایپیش‌بینیعدم▪
اطلاعاتمبادلهوصنایعمیانهماهنگیایجادسازوکارهایپیش‌بینیعدم▪
درآمدتوزیعبهتوجهعدموصنعتیتوسعهاستراتژیسندبنیانعنوانبه«رشد»ماهیت▪
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(1382-1404)صنعتیتوسعهاستراتژی❖

(1385-1404)کشورصنعتیتوسعهراهبردسند❖

-1404)تجارتومعدنصنعت،راهبردیبرنامه❖

1392)

-1404)تجارتومعدنصنعت،وزارتبرنامه❖

1397)

-1404)تجاریومعدنیصنعتی،سیاستسند❖

1400)

:شناسیروشبرناظراشکالات

:همچونقبلسندبهواردهایراداتازبسیاری
نوآوریوفناورانهملاحظاتازسطحیبرداشت❑
،اطلاعاتمبادلهوصنایعمیانهماهنگیایجادسازوكارهایپیش بینیعدم❑
طرحپشتیباناجتماعیبدنهبهتوجهعدم❑

.داردوجودنیزسندایندر

:سنداجزایبرناظراشکالات

یمنسجمتدوینروشدارایطرحمنتقدان،گفتهبهواستاستراتژیایناصلاحجهتدرشدهمطرحمسائلجملهازطرحتدوینروش•
.نیست

.داراستراشرایطبهاقتضاییواكنشماهیتبیشترشدهارایهسیاست هایاستراتژیك،ماهیتوجامعیتبه لحاظ•
برایزملابرنامه ریزی هایبودندمعتقدمنتقداناینکهضمناست،شدهمطرحایرادهایدیگرازنیزصحیحاولویت بندیازبرخورداریعدم•

.پذیردصورتبایداولویتدارایصنایع

.استنگرفتهصورتسندمتندرصحیحیسیاست گذاریمعتقدندمنتقدان،بالابافناوریصنایعبارابطهدر•
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(1382-1404)صنعتیتوسعهاستراتژی❖

(1385-1404)کشورصنعتیتوسعهراهبردسند❖

-1404)تجارتومعدنصنعت،راهبردیبرنامه❖

1392)

-1404)تجارتومعدنصنعت،وزارتبرنامه❖

1397)

-1404)تجاریومعدنیصنعتی،سیاستسند❖

1400)

:شناسیروشبرناظراشکالات

رشمردهباجزایمیانمعلولیوعلتتقسیم‌بندیبرایرامشخصیروشومبنانمی‌توان
.بردپیآنمنطقبهوکردشناسایی

:سنداجزایبرناظراشکالات

قابلیتازبعضاکه)میانیراهبردرده‌هایبه‌عنوانسندمتندرشدهارایهلایه‌هایبرخی.میانیردهراهبردهایبرخیاجراییمصادیقدرابهام
.نمی‌باشدرهگیریقابلآنهااجراییمصداقوشدهرهاتكلیفبدون(برخوردارندیكدیگربهنسبتنیزجانشین‌پذیری

استمواردیبهطمربووبودهتفصیلیحدازبیشسامانه‌هاقالبدرشدهارایهبرنامه‌هایازبسیاری.برنامه‌هابرخیتفصیلیحدازبیشماهیت
.شده‌اندتدوینسامانه‌هاآنمتولینهادهاییاسازمان‌هاتوسطپیشترکه

ازیكی.ارزشیاصولبهتوجهوراهبردنویسیعلمیاصولباکارفرماییانتظاراتدادنآشتیبرایبرنامهرویكرددرچندگانگی
برنامه‌هایانواعردخودسامانبازاربرتكیهطیفومحصولتعیینسطحتامداخلهطیفخصوصدربرنامه‌هابلاتكلیفیسند،ایراداتمشخص‌ترین

نیزیارزشموضوعاتتااستشدهتلاشموردیبه‌صورتمیانایندر.استمشاهدهقابلنهاییومیانیراهبردمحورهایازیكهرذیلپیشنهادی
رویكردندچحاکمیتنهایینتیجهاست،نشدهبرقرارمقولهدواینبینمشخصیمندینظامآنجاکهازاماگردد،پررنگاقتصادیملاحظاتکناردر

.استشدهسندبرمختلف
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(1382-1404)صنعتیتوسعهاستراتژی❖

(1385-1404)کشورصنعتیتوسعهراهبردسند❖

-1404)تجارتومعدنصنعت،راهبردیبرنامه❖

1392)

-1404)تجارتومعدنصنعت،وزارتبرنامه❖

1397)

-1404)تجاریومعدنیصنعتی،سیاستسند❖

1400)

:شناسیروشبرناظراشکالات

زیریطرحزیرسطحدودرتجارتومعدنصنعت،وزارتراهبردیریزیبرنامهفرآیند
:نداردقرارمشخصنحوبهبخشدوایناتصالامااست،شده

میبخشاصلیوکلانگیریجهتبهکهاستکلانسطحهماناولسطح▪
.پردازد

ایهبرنامهتدوینو(منتخبصنایع)فعالیتیرشتهسطحدردوم،سطح▪
.استسرزمینآمایشملاحظاتبهتوجهباآنهاعملیاتی

:سنداجزایبرناظراشکالات

ضعف‌تحلیل‌های‌درون‌صنعت‌و‌طبقه‌بندی‌چالشها▪
ضعف‌آینده‌پژوهی‌و‌توجه‌به‌روندهای‌کلان‌رشته‌فعالیتها‌در‌منطقه‌و‌جهان‌▪
ضعف‌توجه‌به‌روندهای‌سیاستی‌و‌آسیب‌شناسی‌آن▪
تمرکز‌عمده‌بر‌مزیت‌نسبی‌ایستا▪
توجه‌محدود‌به‌روندهای‌پویا‌در‌انتخاب‌اولویتها‌بدون‌نگاه‌به‌روندهای‌کلان‌رشته‌فعالیتها‌در‌منطقه‌و‌جهان‌▪
توجه‌محدود‌به‌سازماندهی‌بنگاه‌های‌کوچك‌و‌متوسط‌▪
اقع‌بینانه‌اشكالات‌ناظر‌بر‌اولویت‌بندی‌ها‌از‌منظر‌دامنه‌گسترده‌رشته‌فعالیتهای‌انتخاب‌شده‌و‌هدفگذاری‌های‌کمی‌غیرو▪
قانون‌برنامه‌پنجم‌توسعه150عدم‌انطباق‌محتوی‌سند‌با‌الزامات‌موضوع‌ماده‌▪
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(1382-1404)صنعتیتوسعهاستراتژی❖

(1385-1404)کشورصنعتیتوسعهراهبردسند❖

-1404)تجارتومعدنصنعت،راهبردیبرنامه❖

1392)

-1404)تجارتومعدنصنعت،وزارتبرنامه❖

1397)

-1404)تجاریومعدنیصنعتی،سیاستسند❖

1400)

:شناسیروشبرناظراشکالات

شتهروکلانسطحدودرتجارتومعدنصنعت،وزارتراهبردیریزیبرنامهفرآیند❑
.اردندقرارمشخصنحوبهبخشدوایناتصالامااست،شدهریزیطرحفعالیتی

.ستانشدهبرقرارمقتضینحوبهپشتیبانبخشهایسایرباسندایناتصال❑

:سنداجزایبرناظراشکالات

اقع‌بینانه‌اشكالات‌ناظر‌بر‌اولویت‌بندی‌ها‌از‌منظر‌دامنه‌گسترده‌رشته‌فعالیتهای‌انتخاب‌شده‌و‌هدفگذاری‌های‌کمی‌غیرو▪
حد‌تفصیل‌نامتوازن‌در‌مورد‌راهكارها‌▪
ضعف‌آینده‌پژوهی‌و‌توجه‌به‌روندهای‌کلان‌رشته‌فعالیتها‌در‌منطقه‌و‌جهان‌▪
تمرکز‌عمده‌بر‌مزیت‌نسبی‌ایستا▪
توجه‌محدود‌به‌روندهای‌پویا‌در‌انتخاب‌اولویتها‌بدون‌نگاه‌به‌روندهای‌کلان‌رشته‌فعالیتها‌در‌منطقه‌و‌جهان‌▪
توجه‌محدود‌به‌ملاحظات‌مقیاس‌بنگاهی‌در‌ارائه‌آسیب‌شناسی‌ها‌▪
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مشکلات ناظر بر تدوین سیاست صنعتی -4

:خصوص اهداف صنعتی شدناركان مختلف سیاستگذاری  در عدم اتفاق نظر 

مدرنیزاسیون❑
تحول ساختاری ❑
ی رفع وابستگی و دستیابی به اهداف اقتصاد مقاومت❑
گسترش فراگیری در اقتصاد ❑
❑  ...



مشکلات ناظر بر تدوین سیاست صنعتی -4

تدوین و اجرای برنامه های بخش صنعتبر فرآیند ( اعم از محیطی و سیاستی)نشده عوامل برنامه ریزی غلبه . الف

MICRO

MESO

MACRO

META



مشکلات ناظر بر تدوین سیاست صنعتی -4

برنامه ششم توسعه 
(1402-1396)

2023

یرنظریات رشد فراگ

تلاش برای بهبود 
شرایط عوامل تولید
در بخش معادن و 

زیرساختها

تبعیت رویکردهای سیاستی حاكم بر بخش اقتصاد و صنعتی كشور از رویکردهای جهانی . ب

ائات آنارتباط ضعیف دانشگاه و سیاست گذاری و ضعف بومی سازی رویکردها و نظریات در بدنه اقتصاد ایران بنابر اقتض



مشکلات ناظر بر تدوین سیاست صنعتی -4

ضعف تسلسل و توالی سیاستی در حوزه صنعتی كشور . ج

یمی‌در‌سیاستهای‌ناظر‌بر‌صنایع‌پتروشتاریخ‌میلادی
سیاستهای‌ناظر‌بر‌صنایع‌پتروشیمی‌در‌ایرانتاریخ‌شمسیکره‌جنوبی

اوایلو1960دهه
1970

توسعه:پتروشیمیصنایعاولیهگسترش
یدولتپتروشیمیواحدهایوخوراکتامینزیرساختهای

و‌1340دهه‌
1350اوایل‌

وپتروشیمیکارخانه7تاسیس:پتروشیمیصنایعاولیهگسترش
منطقهایندرایتوسعههایطرحازتعدادی

و1970دههاواخر
1980دهه

هایمجتمعتوسعه:پتروشیمیصنعترشد
دولتیطریقازصنعتی

1350اواخر‌دهه‌
دوده،:پایهیمیپتروشتولیداتدربخشیتنوع:پتروشیمیصنعترشد
دهکنننرمموادوسیویپیسدیم،کربناتبیسودسوزآور،گازمایع،گوگرد،
.پلاستیك

هاپروژهازبسیاریتعطیلی:رکود1360دهه‌

زایشاف:پتروشیمیصنعتدراولیهجهش1990دههاوایل
پتروشیمیواحدهایمقیاس

1360اواخر‌دهه‌
1370و‌‌

دیدهآسیبهایمجتمعبازسازی:بازسازیوحیاتتجدیدمرحله
كمیلتواراکاصفهان،پتروشیمیهایمجتمع)اساسیطرحسهازبرداریبهرهو

(امامبندرمجتمع

:یمیپتروشصنعتساختاربازمهندسی1990دههاواخر
پتروشیمیواحدهایمجددساختاردهی

تولیداتظرفیتدوبرابریافزایش:پتروشیمیصنایعاولیهگسترش1370اواخر‌دهه‌
پتروشیمی

-پائیننایعصگسترش:پتروشیمیصنایعتوسعهتاکنون2000دهه

پتروشیمیدستی
1380دهه‌

تاکنون

صنایعوسعهتطرحهایاجرای:پتروشیمیصنایعثانویهگسترش
ظرفیتافزایشوپتروشیمی

ویژهقهمنطدواحداث:پتروشیمیصنعتساختاربازمهندسی
پتروشیمیطرحهایوکارخانجاتواگذاریوپتروشیمی

جهتشوقمتعیین.پتروشیمیتولیداتکیفیوکمیجهش
ارزشزنجیرهگسترش

قاضی صنایع كلیدی، بر صنایع متمقطع نگری در توسعهبا تاخیر تاثیر
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جهانیتغییرات سهم و تركیب رشته فعالیت های صنعتی كشور با روندهای ناهمخوانی : وابستگی به مسیر در برنامه های توسعه. د

Source: UNIDO (2012/2013). The Industrial Competitiveness of Nations
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دامها-جهانیتغییرات سهم و تركیب رشته فعالیت های صنعتی كشور با روندهای ناهمخوانی : وابستگی به مسیر در برنامه های توسعه. د

Source: UNIDO (2012/2013). The Industrial Competitiveness of Nations
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دامها-جهانیتغییرات سهم و تركیب رشته فعالیت های صنعتی كشور با روندهای ناهمخوانی : وابستگی به مسیر در برنامه های توسعه. د
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جهانیتغییرات سهم و تركیب رشته فعالیت های صنعتی كشور با روندهای ناهمخوانی : وابستگی به مسیر در برنامه های توسعه. د

دهه هفتاد
دهه هشتاد

دهه نود

محاسبات پژوهش با استناد به داده های مركز آمار ایران: ماخذ

1401سال 

صنایع هیدروكربوری

صنایع كشاورزی پایه

صنایع معدن پایه

صنایع ساخت محور

بخش ارزی بهاتکای

صادرات صنایع منبع

ز محور به عنوان یکی ا

مهمترین عوامل قطع 

شدن زنجیره سرمایه

ر گذاری های صنعتی د

صنایع منبع محور



مشکلات ناظر بر تدوین و اجرای سیاست صنعتی در ایران-4

واسطه ای ساخت محور در مقایسه با تولیدات واسطه ایاز توسعه تولیدات غفلت 

منبع پایه به عنوان یکی از محركهای اصلی تحول صنعتی 

محاسبات پژوهش با استناد به داده های مركز آمار ایران: ماخذ

سهم صنایع فلزی از ارزش افزوده صنعتی در برابر

سهم صنایع محصولات فلزی فابریکی

هم سهم صنایع شیمیایی از ارزش افزوده صنعتی در برابر س

صنایع لاستیك و پلاستیك

جهانیتغییرات سهم و تركیب رشته فعالیت های صنعتی كشور با روندهای ناهمخوانی : وابستگی به مسیر در برنامه های توسعه. د



مشکلات ناظر بر تدوین و اجرای سیاست صنعتی در ایران-4

دتسلط مقطع نگری برای عبور از وضع موجوتاریساخنقایص: در سازوكار بازارهای صنعتیباطلشکل گیری دور. ه



با تشکر از توجه شما 



(  یاعم از محیطی و سیاست)نشده عوامل برنامه ریزی غلبه . الف

تدوین و اجرای برنامه های بخش صنعتبر فرآیند 

نعتی تبعیت رویکردهای سیاستی حاكم بر بخش اقتصاد و ص. ب

كشور از رویکردهای جهانی 

ر ضعف تسلسل و توالی سیاستی در حوزه صنعتی كشو. ج

ییرات تغناهمخوانی : وابستگی به مسیر در برنامه های توسعه. د

سهم و تركیب رشته فعالیت های صنعتی كشور با روندهای

جهانی

با واسطه ای ساخت محور در مقایسهاز توسعه تولیدات غفلت . ه

تولیدات واسطه ای منبع پایه 

تسلط دیپلماسی سیاسی بر اقتصادی . الف

ضعف جایگاه برنامه ریزی بلندمدت در اقتصاد . ج

ای ضروری تعدد قوانین و سیاستهای ناظر بر بخش صنعت بدون تامین پیشنیازه

به تولیدات واسطه ای منبع پایهاتکای بالای منابع ارزی ▪

در توسعه تولیدات واسطه ای منبع پایهمزیت انرژی ارزان بهره مندی از ▪

لازم جهت توسعه صنایع واسطه ای ساخت محوردانش فنی ضعف▪

دانش و فناوری در صنایعو تقاضایعرضهارتباط ضعف▪

ضعف جایگاه برنامه ریزی بلندمدت در اقتصاد . ب



مشکلات ناظر بر تدوین سیاست صنعتی -5

:ناهمخوانی تغییرات سهم و تركیب رشته فعالیت های صنعتی كشور با روندهای جهانی❑

0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

12.0%

14.0%

16.0%

18.0%

20.0%

تولیدات 

محصولات 

غذایی و 

آشامیدنی

تولیدات 

نساجی، 

پوشاک و 

چرم

تولید چوب 

و محصولات 

چوبی

، تولید كك

فرآورده های 

حاصل از 

ت پالایش نف

تولید مواد

شیمیایی و

فرآورده های 

شیمیایی

ر تولید سای

فرآورده های 

معدنی 

غیرفلزی

تولید 

فلزات پایه

تولیدات 

محصولات 

رایانه ای، 

ی الکترونیک

و تجهیزات 

برقی

تولید 

آلات ماشین

و تجهیزات 

بندیطبقه

نشده در 

جای دیگر

تولید 

ه وسایل نقلی

موتوری، 

تریلر و 

نیم تریلر 

سایرصنایع

10.5% 20.0%
6.0%

4.7% 7.8% 10.8% 9.6% 5.3% 4.7% 4.7%
16.0%

15.7%

5.7% 6.153%

10.0%

16.6%

6.1%

16.3%

3.6% 2.2% 2.1%

15.5%

دهه هفتاد دهه هشتاد  دهه نود 1401

محصولات مصرفی كم دوام محصولات واسطه ای مصرفی و سرمایه ای: كالاهای بادوام


