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 غایبان  حاضران

   :اعضاي حقیقی کمیسیون

 مهرآباد  ي دیدکتر محمد سع يجناب آقا

 خانم دکتر فاطمه قناد  سرکار

 با یحب دیدکتر سع يآقا جناب

 ي رصدریمحسن م دی دکتر س يآقا جناب

 جهانگرد  ار یدکتر اسفند  يجناب آقا

 ی نیمز نیحس ر یدکتر ام يآقا جناب

 ی کردشول ییا... رعنا  بیدکتر حب يآقا جناب

 ي دکتر محسن صفر يآقا جناب

 )دبیر کمیسیون(   انیا... طباطبائ  بیحبسید دکتر يآقا جناب

 

 یرودپشت  يرهنما  دونی دکتر فر يآقا جناب

 سرلک  یدکتر محمد عل يآقا جناب

 اردکان  یی دکتر محمد ابو يآقا جناب

 وفا يزاهد  يدکتر محمد هاد يآقا جناب

 نهاد   کویدکتر حامد ن  يآقا جناب

 زاده بیدکتر توکل حب يآقا جناب

 ي جعفر يدکتر حسن عابد يآقا جناب

 ي رضو  یمصطف دی دکتر س يآقا جناب

 

 : اعضاي حقوقی کمیسیون

آقا محمد  يجناب  شاپور  )دکتر  مرکز  ندهینما ي    ي جمهور  ي بانک 

 ( ران ی ا  یاسلام

سع  يآقا  جناب دکتر  المسلمین  و  الاسلام    دفریفراهان   دیحجت 

 ( هاي علمیهمرکز مدیریت حوزه ندهینما)

 یی(وزارت اقتصاد و امور دارا  نده ینما ي ) نظر  رضایدکتر عل  يآقا  جناب

محمدتق  يآقا  جناب )ئینب  یدکتر  ادار  ندهینمای  و    يسازمان 

 ( کشور یاستخدام

 ( سازمان برنامه و بودجه   نده ی نما )   نژاد یی رزا ی دکتر محمدرضا م   ي آقا   جناب 

 

حکمت  ي آقا  جناب  محمود  نما  ون یسیکم  سی رئ )  این دکتر  وزارت    نده یو 

 ي(دادگستر

 ( وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی   ندهی نماي ) نوذر یدکتر احمد خان   يآقا  جناب

 ( وزارت علوم، تحقیقات و فناوري نده ینما ی )فرخ یدکتر مرتض يآقا جناب

 ( وزارت جهاد کشاورزي  نده ینما)  رادیان یک  یدکتر عل يآقا جناب

 ( وزارت نفت  نده ینما)  دکتر محمد صادق جوکار  يآقا جناب

 ( وزارت صنعت، معدن و تجارت  نده ینمای )عیخانم دکتر افسانه شف سرکار

 ( وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  ندهی نما )  مرادحاصل  لوفریسرکار خانم دکتر ن  

   :نام و نام خانوادگی و محل خدمت  :نیمدعو

سهراب   يجناب آقا(، یمعاونت علم انیبندانش يهامعاون مرکز شرکتزاده )منجم دکتر يجناب آقا، اکبر سبزي )کارشناس کمیسیون(علی يآقا جناب

 آقازاده )نماینده شرکت فرا( 

 

 قانون  نی ا  ی هاتيو ظرف  انيبنقانون جهش دانش  ن یتدو  ندیفرآ دستور اول

 اهم مطالب
منجم دکتر  مرکز شرکتزاده  آقاي  محترم  دانش  نیتدو   ندیفرآ  انیبندانش  يهامعاون  و    انیبنقانون جهش 

 را ارائه نمودند.  قانون نیا يهاتیظرف



  به نام خدا  

 

 

 جمهوري اسلامي ايران 

اوري
ّ

 شوراي عالي علوم، تحقيقات و فن

 دبیرخان 

 كميسيون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی جلسة   ( 63)   وسه شصت  شماره جلسة  صورت 

 

     26/05/1401تاریخ:       

 سالن جلسات مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور مكان جلسه: 

 9:30تا ساعت  7:30از ساعت 

 دارد  :پيوست

 ف 159501كد فرم:   از   صفحهتعداد صفحه: 

 

 تأیيد صورتجلسه تهيه صورتجلسه

 طباطبائيان  ا... دکتر سيد حبيب 

 دبير کميسيون تخصصی 

 

 نيا دکتر محمود حکمت 

 رئيس کميسيون تخصصی  

 

 

 

 ماده نهایی شده است.  20این قانون در 

بنیان، مسائل زیرساختی،  هاي دانشبنیان به محورهاي تامین مالی، توسعه بازار شرکتدر قانون جهش دانش

نداشته مشوق  قانونی  هیچ  در  تاکنون  )که  تحریمی  مباحث  مالیاتی،  از شرکتهاي  که  تحریم  ایم  تحت  هاي 

ها  بنیان این امر دیده شده است(، قراردادهاي پژوهشی و تبدیل پژوهشقانون جهش دانش  حمایت شود و در

( آمریکا(، توجه به حوزه قضایی و مسائل  Bayh-Dole Actدال اکت )به دستاوردهاي تجاري )مشابه قانون باي

 اي پرداخته شده است.توسعه فناوري در سطح منطقه

ها  استقرار شرکت  يمازاد خود را برا  يهاو ساختمان  نیها مجازند که املاک، زمدستگاهاین قانون    شش  در ماده 

ا  قرار دهند.  انیبنو مؤسسات دانش  ف یتعر  یدر کنار دفاتر مهندس  انیبندانش  يهاماده دفاتر شرکت  نیدر 

 . مستقر شوند یدر ملک مسکون توانندیشدند و م 

  بود که یو نظام  ی وابسته دولت يهابا شرکت رمنصفانهیغ   يهارقابت انیبندانش يهاشرکت يهااز چالش یکی

 ورود نکنند. کند، یم تیفعال یکه بخش خصوص یی وابسته در جا يهاشرکت ه استمقرر شد در این قانون

 دیبخش صنعت و تول  نیماده امکان عقد قرارداد ب  نیمواد قانون حاضر باشد. در ا  نیاز مهمتر  دی شا  11ماده  

 ق یطر  نیشده است. بد   ینیبشیپ   انیبندانش  يهاعقد قرارداد با شرکت  يبرا  یفیتکل  اتیکشور از محل مال

تشو صنعت  فعال  شودیم  قیبخش  در  فناور  انیبندانش  يهاتیکه  تحق  وحسط  يهايو  و  توسعه   قیبالا  و 

 . د ینما يگذارهیسرما

 - مصوب

 انيبندانش  ديتوانمندساز در تول  ط يمح نيکوچک و متوسط و همچن  ی هاشرکتنقش   دومدستور  

 ضیق وقت به جلسه دیگري موکول شد. علتبه این دستور  اهم مطالب

  - مصوب
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 قانون  نی ا  ی هاتيو ظرف  انيبنقانون جهش دانش  ن یتدو  ندیفرآ دستور اول

 مطالب مشروح

و    انیبنقانون جهش دانش  ن یتدو  ندیفرآ  انیبندانش  ي هامعاون محترم مرکز شرکتزاده  آقاي دکتر منجم

 را ارائه نمودند.  قانون نیا يهاتیظرف

بنیان بازخورد گرفته شده  هاي دانشمسائلی که طی چندین سال از شرکت  ،گیري این قانوندر روند شکل

این یک    ها پاسخگوي مجلس بودند.بود در جلساتی که میزبان آن هیات رییسه مجلس بود ارائه شد و دستگاه

 شدند. اتفاق ویژه بود که مسائل در این سطح پیگیري می

 ماده کاهش یافت.   20ماده داشت که با اصلاح آن به  30بنیان طرح اولیه دانش

ایم با  بنیان رسیدهشرکت دانش  7000بنیان شناسایی شده بودند به تقریبا  شرکت دانش  55که    92از سال  

حول آن شکل هزار نفر که فضاي اقتصادي خوبی  300هزارمیلیارد تومان و اشتغال حدودا  300مجموع درآمد  

 گرفته است.

،  بنیان، مسائل زیرساختیهاي دانشبنیان به محورهاي تامین مالی، توسعه بازار شرکتدر قانون جهش دانش

مباحث تحریمی  مشوق  قانونی نداشته )هاي مالیاتی،  تاکنون در هیچ  از شرکت که  هاي تحت تحریم ایم که 

ها  (، قراردادهاي پژوهشی و تبدیل پژوهشده شده استبنیان این امر دیحمایت شود و در قانون جهش دانش

باي قانون  تجاري )مشابه  )دال  به دستاوردهاي  و  (  Bayh-Dole Actاکت  به حوزه قضایی  توجه  آمریکا(، 

 اي پرداخته شده است.مسائل توسعه فناوري در سطح منطقه 

پرداخته است. با توجه به اینکه    فناورانه  يها ي توانمند  يدر ارتقا  ییاجرا  يها دستگاه  تیمسئولماده یک به  

اجرایی  دستگاه سیاستهاي  نقش  حتی مجري،  هم  و  خریدار  بعضا  و هم  دارند  قانونگذاري  و  سهم  گذاري 

مشخص   آنهاهاي اولویت هاي اجرایی باید ساماندهی شده وخریدهاي دستگاه بسزایی در اقتصاد کشور دارند.

بینی  در این ماده، موارد مذکور پیش  کمک گرفته شود.براي رفع آنها  ان  بنیهاي دانششرکتتوان  و از    دشو

 شده است. 

در    پرداخته است.  م یمرتبط با تحر  ي هادر حوزه   ان یبنها و مشکلات فعالان اقتصاد دانشچالش  رفعبه  ماده دو  

پذیر بودند احساس هایی که در شرایط تحریمی آسیبجنگ اقتصادي نیاز به یک بنیاد شهید براي شرکت

 بنیان این امر دیده شده است.  قانون جهش دانش 2شد که در ماده می
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ناعادلانه    يهامیدر حوزه تحر  ژه یبود که به و  انیبنص قانون دانشیرفع اشکالات و نقا   ،یقانون هدف اصل  نیا  در

 بود.   آن و امثال یخارج

شده    ین یبشیپ   ی خوب  ریتداب  يدیتول  زاتیآلات و تجهنیماش  د یاز تول  تیحما   يدر ماده سوم، برا  نیهمچن

 در کشور شود.  يسازنیصنعت مادر ماش يریگشکل نهیاست تا زم

 شده است.   ده یدچهار در ماده   انیبندانش يهاشرکت  یمال نیاحکام مربوط به تام اغلب

به سازمان  یعلم   ي دستاوردها  يواگذار  امکان پنجم    انیبندانش  يهابه شرکت  ی دولت  ي هامتعلق  ماده  در 

   .شده است ینیبشیپ 

ها وجود داشت ماده  لکیت فکري پروژهادکتر طباطبائیان: با توجه به مشکلاتی که در گذشته حول مباحث م

در کشورهایی مانند آمریکا چنین قانونی جهت تشویق محققان پنجم باعث دلگرمی پژوهشگران خواهد شد.  

 ساله داشته باشد.  50به عرضه نتایج تحقیقاتی، شاید قدمت 

پایان از آنجا که در تمام  دانسته  ها به غلط تمام حقوق مادي و معنوي متعلق به دانشگاه  نامهدکتر حبیبا: 

معتقد است که نتایج پژوهش نباید در جاي و دیوان محاسبات نیز با توجه به دولتی بودن بودجه    شودمی

دال اکت بومی شده قانون باي ،دیگر انتشار یابد، این قانون این مسئله مهم را حل کرده است. در حقیقت این

 آمریکاست.

آنجا از  این نکته توجه کرد  به  باید  البته  پژوهش   دکتر محمدي:  با دستگاه  که  بود،  اجرایی  گر  طرف خواهد 

فرض رضایت پژوهشگر را اخذ نماید و سپس پروژه را به او واگذار نماید. اما  تواند به صورت پیش دستگاه می

 تواند حل نماید. مشکلات موجود با دیوان محاسبات را می

 زاده:دکتر منجم

 بینی شده است.  نامه پیشنهادي این قانون موارد بیان شده پیشدر آیین

نامه  است و اگر در آیین  (Government Expenditure)آقاي آقازاده: نگاه در این قانون بیشتر دولتی  

تر  شان را نیز بیشگذاريها را رعایت کنند و سرمایهبنیانتدابیري اندیشیده شود تا کسب و کارها حقوق دانش

 نمایند، کمک کننده باشد. 
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ز  ماده  به توسعه  اختصاص  ن  ي هارساخت ی ششم  مثل    ییهاتیمحدود  .دارد  ان یبندانش  يها شرکت  ازی مورد 

در این ماده دفاتر    روند.یبه شمار م  هاتیدسته محدود   نیبزرگ مثل تهران از ا  يدر شهرها  ژه یکار به و  يفضا

 .شوند توانند در ملک مسکونی مستقر مهندسی تعریف شدند و میبنیان در کنار دفاتر هاي دانششرکت

ورود به مزایده معاف هستند یعنی زمین مزیت استقرار برخوردارند بدین شکل که از  بنیان از  هاي دانششرکت

 . رودتر و آورده اولیه کمتري نیز از آنها انتظار میو اقساط طولانی گرددبا قیمت پایه به آنها واگذار می

ها و مؤسسات استقرار شرکت  يخود را برامازاد    يهاو ساختمان  نیاملاک، زم  کهند  ها مجازدر این ماده دستگاه

 قرار دهند.  انیبندانش

تاک  ماده معاف  دی هفت  ب  یاتیمال  تیبر  قراردادها  يامهیو  شرکت  یپژوهش  يدر  دارد.   انیبندانش  يهابا  را 

 تعلق داشت.  یها و موسسات پژوهشکه قبلا فقط به دانشگاه يازیامت

 شتر ی ب  یپرداخته است تا موجب هماهنگ  هاان ی بن عتف و حوزه دانش  یعال  ي شورا ن ی کار ب   م ی هشت به تقس   ماده 

 وزارت علوم پرداخته است.   ژه ی کشور، به و  ي بخش علم و فناور  ی متول  يها با وزارتخانه  ی معاونت علم  نی ب   ينهاد 

نام   در دستور کار معاونت   " ان یبن دانش   دات یو تول   ها ي فناور   ي راهبر   ي شورا " اضافه شدن شوراي جدیدي به 

 مجلس صورت گرفت. با پیشنهاد نمایندگان علمی نبود و این کار 

  يبرا  یشعبه تخصص  ک ی  هیپرداخته است تا قوه قضائ  ان یبندانش  ي هاشرکت  ی ینه به حل مسائل قضا  ماده 

 .  ایجاد نماید  انیبندانش  يهاپرداختن به مسائل شرکت

در   یپرداخته است که دست بخش دولت   ان یبندانش  يهادر تعامل با شرکت ی بخش دولت فیبه تکال 10 ماده 

)براي خرید محصولات و خدمات بار اول یعنی   پرداخت شیها همچون پ نه ی زم یها را در برختعامل با شرکت

  .باز گذاشته است انیبنبه منظور رونق بازار محصولات دانش بدون مشابه داخلی(

دولتی و نظامی بود که هاي وابسته  هاي غیرمنصفانه با شرکتبنیان رقابتهاي دانشهاي شرکتیکی از چالش

 کند، ورود نکنند. هاي وابسته در جایی که بخش خصوصی فعالیت میمقرر شد شرکت

  دیبخش صنعت و تول  نیماده امکان عقد قرارداد ب  نیمواد قانون حاضر باشد. در ا  نیاز مهمتر  دیشا  11  ماده

بدین طریق   .شده است  ینیبشیپ   انیبندانش  ي هاعقد قرارداد با شرکت  يبرا   ی فیتکل  اتی کشور از محل مال

می تشویق  صنعت  فعالیتبخش  در  که  دانششود  فناوريهاي  و  توسعه بنیان  و  تحقیق  و  بالا  سطوح  هاي 

 گذاري نماید. سرمایه
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 . ندیکمک نما يشده است که در حوزه توسعه فناور فیبه استانداران تکل 12ماده  در

 . شده است دی ارتباط دانشگاه و صنعت تاک يو توسعه برا قیتحق یات یتوسعه اعتبار مالبه  13ماده  در

 شده است. ی نیبشیها پ ها و پارکدر دانشگاه يتوسعه اقتصاد يهاسازمان جادیموضوع ا 14ماده  در

بودجه خرج حقوق و دستمزد   %95دکتر حبیبا: این ماده بسیار ضروري بود چرا که در دانشگاه تهران بیش از  

ها فرصت توسعه را  ماند و این سازمان توسعه براي دانشگاهبراي توسعه دانشگاه باقی نمیاي  شود و بودجهمی

 تواند فراهم سازد. می

 :زادهمنجمدکتر 

ها اجازه داده  به شرکتمربوطه را کاهش دهد.    ي هانهیهز  يپرداخته است تا قدر  ی قضائ  ي به دعاو  15  ماده 

 ها و دادسراها استفاده کنند. دادگاهشده تا به جاي وکیل از نماینده حقوقی در 

و در    !و فضاي آن هم متفاوت از سایر مواد است  میرا خود ما هم متوجه نحوه اضافه شدن آن نشد  16  ماده 

 باشد. می ریدپذیبرق تجد دیاز توسعه شبکه تول  تیحما

ها و بورس از محل صندوق   انیبندانش  يها شرکت  یمال   نیبحث تامدرآن  که  چرااست    یماده مهم  17  ماده 

 شده است.   ینیبشیپ 

  ایفناورانه مه  يهادر طرح  با مشارکت صندوق نوآوري و شکوفایی   ها کناب  يارزگهیامکان سرما   18ماده    در

 شده است.  

 نشود.  75ماده  رادیشده تا طرح مشمول ا ینیبشیآن پ  نیقانون و نحوه تام ياجرا ي هانهیهز 19ماده  در

 . عملکرد قانون پرداخته است يریگگزارشنظارت و به  زین 20 ماده 

تواند به عنوان الگویی آموزنده در حوزه ، این مورد میزادهدکتر طباطبائیان: با توجه به تجارب دکتر منجم

دگی دارد تا  پژوهشکده مطالعات فناوري ریاست جمهوري آما  گذاري علم و فناوري باشد.حقوقی و سیاست

 حمایت لازم از این مستندسازي را داشته باشد. 

نامه  محیطی در آیینبنیان الزامات زیست هاي دانشبراي شرکت دکتر حبیبا: در زمینه در اختیار گذاشتن زمین  

 این قانون دیده شود. 
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تولید ناخالص داخلی کنیم اصولا درباره چند درصد از  بنیان صحبت میوقتی از اقتصاد دانش:  ینیدکتر مز

باید به سمت گردآوري داده برویم مثلا در اقتصاد دیجیتال تا حدودي این امر صورت گرفته   کنیم؟ صحبت می

 است.

 . موضوع مهم است کیکند،    یرا سامانده  ينوآور  ياتوسعه منطقه   انیکه بتواند جر  یتینهاد حاکم  کی  مساله

 دهد؟ بنیان چگونه ضمانت آن را می، شرکت دانش%50در زمینه پیش پرداخت 

  ان یبندانش  ي هاکمک به شرکت  يبرا  یتواند منبع خوب یم  ز ین  ییاجرا  يهامازاد دستگاه  اموال:  يدکتر محمد

 باشد.  همان حوزه 

ماده مهمی است چون در حال حاضر کسري برق زیادي داریم و نیاز به احداث   16دکتر میرصدري: ماده  

هزینه 10 و  هستند  پایدار  برق  نیازمند  که  فولاد  مانند  صنایعی  مثلا  و  دارد  وجود  تجدیدپذیر  هزارمگاوات 

 شوند.هاي تجدیدپذیر تشویق میگیري از انرژي باشد از طریق این ماده به سوي بهرهبرایشان زیاد مهم نمی

 :زادهمنجم دکتر

 ن یهم  ق یاز طربنیان(  )در خصوص قانون جهش دانشمربوط به وزارت علوم    ي هانامهنییآ  یاست برخ  خوب

 شود.  يریگیپ  ونیسیکم

  ی ی هایدگیچیشود. البته پ یم   ینیبشیپ   %2.5حدود    داخلی ناخالص    دیبه تول  انیبندانش  يهاشرکت  فروش

 وجود دارد.   انیبندانش يها تیفعال يریگدر خصوص اندازه

قاعده    یستینبا   یقابل قبول است ول  يپژوهش و فناور  يهااز محل صندوق   انیبندانش  يهاشرکت  نیتضام

 نفع واحد را نقض کند.  يذ

شده است،    میتنظ  ستیزطیمورد توجه بوده است و براساس توافق با سازمان مح  یطیمحستیز  ملاحظات

 نشده است.    نیتام یلازم به درست ییهنوز ضمانت اجرا کنیل

تول  ی انیبندانش  يهاشرکت م  ا ی  د یکه  ارائه  را  اول  بار  با یخدمت  طر  یستیکنند  به    قیاز  مرکز  مراجعه 

 .  کنندحل را مساله   انیبندانش يهاشرکت
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 انيبندانش  ديتوانمندساز در تول  ط يمح نيکوچک و متوسط و همچن  ی هانقش شرکت دومدستور  

 ضیق وقت به جلسه دیگري موکول شد. علتبه این دستور  مطالب مشروح


