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 مقدمه

بررسی و "کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورجلسه  جلسه شماره چهل

ناوری علم وف هایفعالیتدریافت نظرات اعضا پیرامون محور کاری کمیسیون با عنوان وضعیت حکمرانی در 

در مکان دبیرخانه شورای  09/04/1400مورخه  "الف: مبحث پژوهش-در حوزه تخصصی کمیسیون در کشور

 عالی عتف برگزار گردید.

در این جلسه افراد حاضر جلسه به تشریح بحث و موضوع کاری کمیسیون مبنی بر احصاء وضعیت حکمرانی 

 پرداختند.الف: مبحث پژوهش، –علم و فناوری در کشور  هایفعالیتدر 

سپس اعضا با توجه با ارائه انجام شده به  .شروع گردیددستور جلسه موضوع ای در خصوص ارائهجلسه با 

حضور  یان شدها بنظرتبادلسیاستی مختلفی را تشریح نمودند. در بین بررسی و  یمحورهامباحثه پرداخته و 

نی پژوهشی در کشور را به سمت دولتی شدن پیش کمرنگ بخش خصوصی در بخش پژوهش کشور، حکمرا

وم امروز بیشتر به سمت لز ژوهشنگاه حکمرانی پ طرفی نیز از برده است که منجر به مشکلاتی خواهد شد.

 یازهاینمنابع مالی توسط دولت و کمک به رفع  تأمینبه دلیل  هادولت آفرینینقشگذاری و توجه به سیاست

 .باشدیمعه عمومی جام

و سهم  اجرایی و اداری یهادستگاهژوهش در صورت گرفته عدم احساس نیاز به پ یهایبررستوجه به با 

 بود. گفتگوهااستخراج شده از  یهابیآساز  ،کوچک پژوهش از تولید ناخالص ملی
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 مبحث پژوهش-علم و فناوری کشور هایفعالیتاحصاء وضعیت حکمرانی در  ارائه در خصوص

 پژوهش یحکمران یهانظام 

 پژوهش یحکمران نانینقش آفر 
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 جعبه حکمرانی پژوهش 

 رانیپژوهش در ا یحکمران یچارچوب نهاد 
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 پژوهش یمشکلات مرتبط با حکمران یبرخ 

 

 رانیپژوهش در ا یحکمران جیرا یهابیآساز  یبرخ 
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 در  نقش دولت ترینمهمشده و  لیتبد یانجیرفته به نقش م رفته ی،صرف مال ینقش دولت از حام

 .دهدیمخود را نشان  گرانیهدفمند باز یدر قالب شبکه سازکه  است یگریانجیخصوص، م نیا

 و موجب  است یارتقاء در حکمران قیاز مصاد زیپژوهش ن یمال تأمینو هوشمندانه  نینو یهاروش

 شتریها بدانشگاه یپژوهش یدستاوردها یسازیتجار یشده و حت تریرقابتپژوهش  یفضا شده

 .گیردقرار  موردتوجه

 ارچهکپیهدفمند  تیهدا یول حرکت کردهمتمرکز ریبه سمت غ در کشورها یمتمرکز حکمران یالگو 

 برخوردار است. ییبالا تیهمچنان از اهم

 یازهایبه ن قیتوجه دق نیهمچنو پژوهشگران در جامعه )اعتماد به دانشمندان(  یاجتماع هیارتقاء سرما 

 است. جزو نکات قابل توجه و پژوهش یتجربه حکمران اتیخصوص گریجامعه از د

 در سطح  یپژوهش یاقتضائات حکمران تیبه رعا یعدم توجه کاف ایراناز نقاط ضعف در  یکی

 .است کشور یهادانشگاه

 یازشبکه س یبرا ،یشبکه محور کردیرشد رو لیبه دل یپژوهش یدر حکمران یررسمیارتباطات غ 

 .ردیگمیمورد استفاده قرار  یتوسط مسئولان حکمران یپژوهش هایفعالیتبهتر 

 مشکلات موجود  کدر در ینقش مهم تواندیمپژوهش در کشور  یحکمران تیوضع حیشناخت صح

 داشته باشد. مؤثر یهاحلراه افتنیو بالاخره 

  حکمرانی پژوهشی در کشور به سمت رنگ بخش خصوصی در بخش پژوهش کشورحضور کمبا ،

 .دولتی شدن پیش رفته است که خود منجر به مشکلات دیگری شده است
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 جلسه در ینحاضر نظرات

خلاء در حوزه حکمرانی پژوهش  مشخص شددر بررسی انجام شده وزارت فناوری اطلاعات و ارتباطات 

 انجام شده مشخص یدر تحقیق به مصوبات توجه شود. است در لایحه اقدام و عمل لازم ویژهبهکه  وجود دارد

ا به ه، دیجیتالی شدن فعالیتعتی چهارم و همچنین بیماری کرونابه دلیل رخداد انقلاب صن ویژهبهشد که 

 مندترهوشبه سمت  هاآموزشآن است که بایستی  وامل بیانگراین عگیری افزایش یافته است و نحو چشم

 رتموفقها که انسان بتواند در حوزهای خلاقانه و نوآورانه در رقابت با ماشین یطوربه حرکت کند،شدن 

 عمل کند.

 قرار موردتوجه چون فرانسه یکشورهایاست تجربه  لازمموضوع حکمرانی پژوهش موضوع مهمی است و 

ته به رسمیت شناخ یدرستبه ایرانشغل پژوهشگری خود یک امر تخصصی است که هنوز در کشور  گیرد.

شاید توانائی لازم برای  ،پردازندیمآموزشی  هایفعالیتبه  صرفاًحتی اساتید دانشگاهی که  نشده است.

در  یمؤثر علمی پژوهشی نقش هیئتدر فرانسه اعضاء  راهبری یک پروژه پژوهشی مهم را نداشته باشند.

 دیگربیانبه .رنددا انسهمرکز ملی تحقیقات فر ویژهبهپژوهشی در مراکز ملی تحقیقات خود  هایفعالیتپیشبرد 

 پژوهشی و ارتقاء جایگاه ایشان در نظام علمی کشور امری بسیار مهم است. یهایعلم هیئتتوجه ویژه به 

در حوزه  ویژهبهکارفرمایان  ایغیرحرفهیکی از مشکلات مهم در حمکرانی پژوهش در کشور ما نوع نگاه 

توجه  هاآنهمه  وجودنیا بااست، اما  آموزدرسدر کشورهای مختلف  یپژوهش یهامدل .علوم انسانی است

 .اندداشتهخاصی به حوزه علوم انسانی 

باشد. ارتباط مستمر میان  مؤثردر جهت تسهیل ایجاد اشتغال  تواندیمعملکرد مناسب در حکمرانی پژوهش 

زارت کار با و مؤثرارتباط  نهایتاًو استمرار آن در آموزش عالی و  وپرورشآموزشدر  شدهارائه هایآموزش

مسیر  در ،رقابت انسان و ماشین به دلیلدر جهان امروز . در دستور کار قرار گیردباید  در راستای ایجاد اشتغال

و استعدادهای دیجیتال فقط با  هامهارت. اما دیجیتالی( هستیم)و ایجاد مشاغل جدید  هاشغلحذف برخی 

، زیرا درک موضوعات اجتماعی و فرهنگی، تفکر شودینمفناوری با ابزارهای دیجیتال محقق  کارگیریبه

این رباشند. بناب مندبهره هاآنی از ابزار است که افراد باید هنگام کار با هر ییهامهارتانتقادی و خلاق بودن 
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، ارتباطی یهامهارتشامل حل مسئله، پایه  یهامهارتآموزش  بایددیجیتال  یهامهارتدر کنار آموزش 

 .دباش موردتوجهوآوری و مهارت یادگیری پیوسته خلاقیت و ن یهامهارت، بین فردی()اجتماعی  یهامهارت

زاد و بر لزوم آ کردهاصطلاح حکمرانی در پژوهش منتقدینی دارد که بیشتر به توسعه مرزهای دانش توجه 

 هایفعالیتو صلاحیت ارزیابی  کنندمی تأکیددست پژوهشگران در شناخت مسیرهای جدید  شتنگذا

توجه به  نیاز بهنگاه حکمرانی پژوهش در بحث امروز  .دندانیمپژوهشی را بر عهده همین جامعه 

منابع مالی توسط دولت و بالاخره کمک به رفع نیازهای  تأمینبه دلیل  هادولت آفرینینقشو  گذاریسیاست

 مالی تأمین ویژهبهها و ، هماهنگی بین فعالیتحکمرانی پژوهش شامل تنظیم مقررات. عمومی جامعه دارد

یمآفرینی نقش ،بر اصلاح رفتارها مؤثرابزاری  عنوانبهمنابع، بلکه  تأمین برای تنهامالی نه تأمیناین . است

 ویژههب و با توجه به نقش شورای عالی عتف و رقابتی امری بسیار مهم است صورتبهمالی  تأمین .کند

 وردتوجهمپژوهش بایستی بیشتر ، تنظیم نظام مالی ، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقیون مدیریتکمیسی

 ختم نشود. وبودجهبرنامهبا سازمان  زنیچانهبه  صرفاً و گرفتهکمیسیون قرار 

یازها به لازم است ن دیگرعبارتبهنیاز است که نبایستی مورد غفلت قرار گیرد.  مسئله ترینمهمدر پژوهش 

ژوهشی پ هایچهارچوبروشن شوند.  درستیبهپژوهشی  هایفعالیتتعیین شوند تا سپس  یترقیدقشکل 

ق ندارد پژوهشگر در هیچ کجای دنیا آزادی مطل دیگربیانبه .اساس نیازهای مربوطه تنظیم شوندنیز بایستی بر 

های مربوطه مشخص شده و در قالب قوانین و چهارچوب هرکسیو بالاخره لازم است حدود اختیارات 

وجه پژوهشگران تتوزیع منابع مالی پژوهشی بایستی متناسب با میزان  بنابراین. قرار گیرد موردتوافقمختلف 

 .کارفرمایان باشد ویژهبهبه نیازهای جامعه و 

گیرد.  بیشتری قرار موردتوجههای تجربی دارد که بایستی موضوعات علوم انسانی تفاوت آشکاری با حوزه

هیچ کشوری و  است متفاوت کاملاًاقتضائات توسعه علوم انسانی با سایر علوم مهندسی و پزشکی  دیگربیانبه

در حوزه علوم انسانی را رها نکرده است و لازم است یک نوع  ویژهبهپژوهشی  گذاریسیاست، ادر دنی

 یکپارچه در سطح ملی انجام شود. گذاریسیاست
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 جمع بندی

صورت گرفته در طول جلسه توسط اعضا،  یهایبررسو  نظرتبادلجلسه و  موردبررسیبا توجه به موضوع 

 مسائل یکسری از و درنهایت شرح داده شد رانیپژوهش در ا یحکمران جیرا یهابیآس ترینمهمبرخی از 

 حاضرین به شرح زیر مقرر گردید: مورد تاکید

 هاگیریتصمیم ،یو ادار ییاجرا یهادستگاهبه پژوهش در  ازیا عدم احساس نی یاعتقاد به ناکارآمد (1

 .رهیو غ

 (قیدق یاتاطلاع یهابانک) هاپژوهش یابیدر ارز ،شاخص یطراح ییتوانا تیبه تقو ازین (2

 رانیدر ا قاتیتحق یو اجرا تیریمد ،یارذگاستیس هیدر سه لا فیانسجام ضع (3

 یناخالص مل دیبود سهم پژوهش از تولکم (4

 هادولت یاسیس یکردهایو رو هااستیساز  هاپژوهش نشد متأثر (5

نابع دن میفساد در عرصه پژوهش و نرس تیریدر امر پژوهش کشور و مد یعدالت مال تیبه تقو ازین (6

 یپژوهش به دست پژوهشگر واقع یمال

 نترنتیسرعت اکشورها ) ریبا سا سهیدر مقا رانیدر ا یبه منابع اطلاعات یدسترس زیرساختضعف در  (7

 ...(و

 ازمندیه نک ییارهایمع سیلهوبه یابیبا ارزش ،یقاتیدر مراکز تحق هاپژوهشنظارت بر  ییکاراضعف  (8

 هستند تیتقو

 بازار سویبه هاپژوهشدر سوق  یپژوهش یهااستیس یناکارآمد (9

 (یپژوهش یهاطرحدولت به زبان  یهااستیسترجمه نامناسب )یتیریه مدیضعف لا (10

 یو مل یبخش ،یعملکرد مناسب در سه سطح دانشگاه یابیضعف در نظام ارز (11
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(41) شماره چهل و یکجلسه   
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 مقدمه

 رحشکمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورات جلسه به  مویکجلسه چهل

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید: 23/04/1400زیر در مورخه 

 مختلف دانشگاهی و مفهوم حکمرانی آموزش عالی یهانسلارائه مطالبی در خصوص معرفی  (1

 حکمرانی آموزش عالی یشناسبیآسارائه مطالبی در خصوص  (2

 احصاء وضعیت حکمرانی دربررسی و دریافت نظرات اعضا پیرامون محور کاری کمیسیون با عنوان  (3

 ب: مبحث نوآوری-تخصصی کمیسیون در کشور یهاحوزهعلم و فناوری در  هایفعالیت

با  مطابق آنمختلف دانشگاهی و مفهوم حکمرانی آغاز گردید. پس از  یهانسلمعرفی گزارش با ارائه جلسه 

 ،یان شدهمطالب ب پیرامونحکمرانی آموزش عالی ارائه گردید.  یشناسبیآسدستور دوم جلسه مطالبی پیرامون 

در این جلسه از موضوعاتی  که در ادامه گزارش به آن پرداخته خواهد شد. نمودند نظرتبادلحاضرین در جلسه 

 هایفعالیتآموزش عالی در کشور تا پیچیدگی موجود در حوزه حکمرانی  مؤسساتتعدد  یهاچالشچون 

 علم و فناوری مورد بحث و گفتگو قرار گرفت.
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ایران یعال  آموزشی نظام حکمران  یآسيب شناس ارائه در خصوص   

 عالی آموزش نظام استراتژیک ارکان در ابهامستی و کا 

 

 تقسیم کار نامناسب و مکانیزم های نامناسب یکپارچکی، همراستاسازی و هماهنگی 
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o وظایف موازی، مشابه و تکراری بین بازیگران فعال در آموزش نظام عالی 

o  در بخش سیاست گذاری پوشانیهمگسستگی، تداخل، موازی کاری و هماز 

o  (و یابرنامهن، لاک) هااستیسعدم درک درست از.. 

o  گیریتصمیم تعدد مراکز سیاست گذاری و 

 

 نقش آفرینی ضعیف و مشارکت طلبی اندك از بازیگران مختلف آموزش عالی 
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 آموزش عالی نیحکمرا  دانشگاهی و الگوهای یهانسلمعرفی  ارائه در خصوص

 دانشگاه نسل اول 

o  محور: نشر دانشدانشگاه آموزش 

 دانشگاه نسل دوم 

o  دانش پژوهش و توسعه مرزهای دانش(؛ خلق دانش )دانشگاه پژوهش محور: خلق

 آموزش و تربیت متخصصان()

o مدل خطی نوآوری 

 دانشگاه نسل سوم 

o همگرایی دولت، صنعت و دانشگاه 

o  دانشگاه کارآفرین/نوآور: خلق دانش؛ نشر دانش و آموزش خلاق؛ نوآوری، توسعه

 ولوژیک و تجارت دانش بنیانتکن

o گانه نوآوری: اقتصاد دانش بنیانمدل غیرخطی و مارپیچ سه 

 دانشگاه نسل چهارم 

o و جامعه دانشگاه ت،همگرایی دولت، صنع 

o  خلق دانش؛ نشر دانش و آموزش خلاق؛ نوآوری، توسعه تکنولوژیک و تجارت دانش

هنری و  یهاپژوهشانی، بنیان؛ جامعه مدنی، رسانه، فرهنگ عمومی، هنر وعلوم انس

 نوآوری بر پایه هنر و علوم انسانی

o مارپیچ چهارم نوآوری: جامعه دانشی 

 دانشگاه نسل پنجم 

o و محیط زیست جامعه ،همگرایی دولت، صنعت، دانشگاه 

o  خلق دانش؛ نشر دانش و آموزش خلاق؛ نوآوری، توسعه تکنولوژیک و تجارت دانش

هنری و  یهاپژوهشومی، هنر وعلوم انسانی، بنیان؛ جامعه مدنی، رسانه، فرهنگ عم

 نوآوری بر پایه هنر و علوم انسانی؛ تمرکز بر مسائل زیست محیطی و اکولوژی اجتماعی

o مارپیچ پنجم نوآوری: مردم سالاری دانشی 
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  نسل سوم، چهارم و پنجم یهادانشگاهنیروهای محرکه برای ایجاد 
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 سیاستی یمحورها

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و استخراج شده از بررسیمحورهای سیاستی 

  به دلیل نبودن تقسیم  ویژهبهو  ور یک چالش جدی استآموزش عالی در کش مؤسساتتعداد زیاد

 کشور، این چالش تشدید شده است. یهادانشگاهکار روشن بین 

  بالاتر، جزء ضروری  یهانسلمستقر در  یهادانشگاه سویبهآموزش محور کشور  یهادانشگاهعبور

 توسعه حکمرانی آموزش عالی در کشور است.

 هموردتوج ختهیگرجسته صورتبه ایران، در یآموزش عال در در اداره کشور از جمله یتحول یالگوها 

ه ب ،خوب( یبر اقتضائات کشور )حکمران یمبتن یستمیس کردیرو کینبود  لیبه دل یبوده است ول

 دلخواه منجر نشده است. جینتا

 خوب در حوزه آموزش  یحکمران یهایژگیو ترینمهمدر حوزه آموزش و پژوهش از  یتقاضامحور

 نیکارآفر یهاو دانشگاه انیتوسعه اقتصاد دانش بنو  بوده است ی، پژوهش و بالاخره نوآوریعال

 ( بوده است.ی)تقاضا محور کردیرو نیخود مولود ا

  یموسسه آموزش عال 2800 بیدر خصوص قر ویژهبهآن  یو حکمران رانیا یعالنظام آموزش ،

 .ردیقرار گ دنظریمورد تجد یستیبا

 هایفعالیت مختلف یهاجنبهدر  تیلزوم وجود شفاف ،یخوب در حوزه آموزش عال یاقتضاء حکمران 

 .کندیم هیرا توص یو فن یعلم

 موردتوجهجامعه و  بازار ،یاسی، سیعلم یروهایمتوازن از ن یکردیرو باید یآموزش عال یدر حکمران 

 .ردیقرار گ یحکمرانان علم و فناور

 ایدب در مقام اجرا، ویژهبهروبروست که  یبا ابهامات متعدد ایراندر  یآموزش عال کیارکان استراتژ 

 .ردیهوشمندانه قرار گ یموردتوافقشده و  حل یبه نحو

 تواندیم، کار مناسب میتقس کیوجود  یول کندیم دهیچیکار را پ یدر حوزه حکمران گرانیتکثر باز 

 کشور شود. یهاها و پژوهشگاهخوب در حوزه دانشگاه یمنجر به حکمران

 منفعلانه در مواجهه با  کردیرو یمنجر به نوع یمختلف لی، بنا به دلادر وزارت علوم یبروکراس

 .کشور شده است یدر نظام آموزش عال یحکمران



تجمیعیگزارش 
جلسات کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی   

18 

 

  ( با حوزه آموزش پلمیساله تا د 12آموزش ) یحوزه آموزش عموم نیارتباط هدفمند ب کینبود

 آن است. قیدامن زده است که کنکور از مصاد حکمرانی عدم هماهنگی در جهتبه  زین یدانشگاه

 یهایخروج تیفیکبر  ویژهبهها دانشگاه یندهایها علاوه بر فرآدانشگاه تیفیک یابیدر ارز یستیبا 

  فوق تمرکز شود.  یهایخروج یو بالاخره اثربخش هاآن
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 در جلسه حاضریننظرات 

در حال حاضر هزینه ساز )هزینه محور( هستند و در آمد محوری و کارآفرینی کمتر  ایران هایدانشگاه

است  لازم، بسیار بالاست کشورهای دانشگاهی و پژوهشگاهی ظرفیتاز آنجایی که  ایشان است. موردتوجه

 جدی قرار گیرد. موردتوجههای کشور ها و پژوهشگاهشاخص سنجش کارآمدی دانشگاه

فکری  پذیرش مالکیتبه تبع  برای مثال .صلی در حوزه حکمرانی کشور، مستحق توجه استبرخی از قواعد ا

. لذا انتخاب هوشمندانه مفاهیم شودیم)معنوی( مسائل متعددی در حوزه قراردادهای مختلف اجتماعی ایجاد 

 هاحوزهپایه )قراردادهای پایه اجتماعی( نقش کلیدی در حکمرانی اعم از حکمرانی آموزش عالی یا سایر 

 ،های حقوقی و اخلاقی کشورهای مختلفاز سیستم اشتباههای به دلیل برداشت ایراندر  ما متاسفانه دارد.

 .میاشدهمشکلات متعددی  ردچا

فول در عوامل مغ ترینمهمو مدیریت دانشگاه، از  گذاری کلان آموزش عالیساتید در سیاستمحوریت ا

یند تصمیم سازی، نقطه آفر لیت مدارانه اساتید درئومشارکت معنادار و مس. تحول نظام آموزش عالی است

جه به نقش تواین البته به معنای نادیده گرفتن سایر بازیگران نیست بلکه  .عطف تحول آموزش عالی است

کاری آموزشی و اصلاح ضوابط مروج کاسب .کانونی و جهت دهنده و هدایتگر نخبگان دانشگاهی است

 جامعه ضرورتی اجتناب ناپذیر و نیازمند عزمی جدی است. بسترپژوهشی به سمت حل معضلات 
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 جمع بندی

نجام شده ا یهاارائهصورت گرفته طبق مصوبات جلسه مقرر گردید که  یگفتگوهادر انتهای جلسه و پس از 

در قالب صورت جلسه جهت استحضار و اعلام به دبیرخانه شورای عالی عتف ارسال گردد. فرصت پرداختن 

  به موضوع سوم مطرح شده در دستورات جلسه نیز فراهم نشد و به جلسه بعد موکول گردید.

آموزش  مؤسساتحکمرانی نظام آموزش عالی از جمله تعداد زیاد  یهاچالشه در ارائه انجام شده اول ب

 یحوزه آموزش عموم نیارتباط هدفمند ب کینبود عالی، توجه ضعیف به الگوهای تحولی در ادراه کشور، 

ی و بالاخره رویکرد منفعلانه وزارت علوم به حکمرانی ( با حوزه آموزش دانشگاهپلمیساله تا د 12آموزش )

 یهای دانشگاهی و پژوهشظرفیتکه  با بیان این مهمپرداخته شد. همچنین  وزش عالی به علت بوروکراسیآم

های کشور ها و پژوهشگاهشاخص سنجش کارآمدی دانشگاه الزام توجه جدی به و بسیار بالاست در ایران

کاری آموزشی و پژوهشی به اصلاح ضوابط مروج کاسبدر گفتگو ها تاکید گردید عزم جدی وجود دارد، 

 امری اجتناب ناپذیر وو ضروری است. بسترسمت حل معضلات 
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  (42دو )جلسه شماره چهل و 
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 مقدمه

 احصاء" ، بازرگانی و امور حقوقی با دستورجلسهدوم کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصادوشماره چهلجلسه 

 "مبحث نوآوریارائه و  تخصصی کمیسیون هایم و فناوری در حوزهعل هایفعالیتوضعیت حکمرانی در 

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید. 06/05/1400مورخه 

ایزوله بودن نظام ملی نوآوری از است.  سازیکمبود نهادها تخصصی تصمیمازجمله حکمرانی نوآوری 

دولت در  یکارکردهامند های لازم در خصوص تعامل نظامهای پیرامونی و عدم تدوین سیاستسیستم

 مورد بحث قرار گرفت. ازجمله مباحثی است که در جلسه  مدیریت فناوری

، جزو های بالاترهای مستقر در نسلدانشگاه سویبه ایران های آموزش محور در کشورعبور از دانشگاه

 و معنادار مشارکت عالی آموزش تحول عطف قطهن .حکمرانی آموزش عالی در کشور است ضروری توسعه

 گرفتن یدهناد معنای به باید توجه شود که این البته .استسازی  تصمیم فرایند در اساتید مدارانه مسوولیت

 .نیست بازیگران سایر
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 نوآوری  ین حکمرا چارچوب  سیبررارائه در خصوص 

 ینوآور یابعاد نظام مل 

 
 ینوآور یحکمران ندیدر فرآ یاصل هایفعالیت 
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 ینوآور ینظام مل یدر حکمران یگذاراستیس یالگو رییتغ 

 

 کشور ینوآور ینظام مل یچارچوب نهادها و تعاملات در حکمران 
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 رانیدر ا ینوآور یحکمران یهاچالش 

 

 رانیدر ا ینوآور یحکمران یکارآمد شیافزا یبرا ییراهکارها  
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 محورهای سیاستی

 :باشدمیبه شرح زیر  ارائه شده گزارشات و مباحثها و بررسیاستخراج شده از  محورهای سیاستی

 ازیسهای مختلف فراتر از مرزهای علم و فناوری مبتنی بر شبکهافزایش مشارکت ذینفعان بخش. 

  یکپارچگی سیاستی در ابعاد افقی، عمودی و زمانی و تغییر دیدگاه از رویکرد حکومتی به حکمرانی

 .هاو توسعه شبکه

  سازوکاری برای همسویی اهداف، تخصیص منابع و اختصاص  وانعنبهحکمرانی نوآوری سیستمی

 است. گیری برای نوآوریاختیار تصمیم

 یاده ها، طراحی و پها و اولویتتعیین سیاست عبارت دیگریا بهگذاری توجه به کل فرآیند سیاست

 .هاها و ارزیابی و پیگیری سیاستسازی برنامه

 گذاریمراکز مشاوره در سیاستسازی و کمبود نهادها تخصصی تصمیم. 

 های پیرامونیایزوله بودن نظام ملی نوآوری از سیستم. 

 دولت در مدیریت فناوری  یکارکردهامند های لازم در خصوص تعامل نظامعدم تدوین سیاست

 .هاتغییر دیدگاه از رویکرد حکومتی به حکمرانی و توسعه شبکه

  گذاری خارجی در ایرانسرمایهپذیر و کمبود ریسک  یهاهیسرماکمبود. 

 دیدهای جدر تدوین سیاست نآ بازخوردهای نظارت بر اجرا، ارزیابی فناوری و لحاظ کمبود سیستم. 

 های علمی، صنعتی و کارآفرینیوری و عدم همسویی سیاستگذاری نوآفقدان مدل جامع سیاست. 

 های مختلف عدم هماهنگی در بخشNIS  و عدم پیگیری پیوند نتایج سیستم ملی نوآوری با اهداف

 انداز ملیو چشم

 های کار گروهی، رعایت مالکیت فکری و عزم ملی در زمینه تولید ضعف فرهنگی جامعه در زمینه

 نوآوری

 فرار مغزهاو فقدان آرامش فکری محققان در زندگی حال و آینده 
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 جلسه در حاضرین  نظرات

مرانی آموزش عالی ها برای حکو راهکار از رویکردها غیرآگاهانه بعضاًای غیرسیستمیک و ملغمه در ایران

ر حوزه د ویژهبهعلمی و فنی کشور  هایفعالیتمنجر به یک توسعه متوازن  تنهاشود که نهمشاهده میکشور 

 ، خودوری کشورگذار در حوزه علم و فنای بین نهادهای سیاستعدم هماهنگ بلکه آموزش عالی نشده است

 از دانشگاه، مدیریت و عالی آموزش کلان گذاریسیاست در اساتید محوریت .است این ادعاشاهدی بر 

 معنادار مشارکت عالی آموزش تحول عطف قطه. ناست عالی آموزش نظام تحول در مغفول عوامل ترینمهم

 بازیگران سایر گرفتن نادیده معنای به البته این .استسازی  تصمیم فرایند در اساتید مدارانه لیتمسئو و

 مروج ضوابط اصلاح. است دانشگاهی نخبگان هدایتگر و دهنده جهت و کانونی نقش به توجه بلکه ،نیست

 عزمی ندنیازم و ناپذیر اجتناب ضرورتی جامعه بستر معضلات حل سمت به پژوهشی و آموزشی کاریکاسب

 باشد.می جدی

، جزو های بالاترهای مستقر در نسلدانشگاه سویبه ایران محور در کشورهای آموزش عبور از دانشگاه

 دراداره کشورها از جمله الگوهای تحولی در البته  .حکمرانی آموزش عالی در کشور است ضروری توسعه

بوده است ولی به دلیل نبود یک رویکرد سیستمی  موردتوجه پراکنده صورتبه، در کشور ما نیز آموزش عالی

در حوزه  قواعد اصلیبرخی از  .( به نتایج دلخواه منجر نشده استنی بر اقتضائات کشور )حکمرانی خوبمبت

، مستحق توجه است. ارکان استراتژیک آموزش عالی در کشور ما با ابهامات متعددی حکمرانی کشور

د. به هوشمندانه قرار گیری موردتوافقفصل شود و وبایستی در مقام اجرا، به نحوی حل ویژهبهکه  روبروست

در حوزه حکمرانی کشور حاکم شده است. تکثر بازیگران  درحال حاضر نوعی سرگردانی ،دلیل نبود این توافق

، حوزه حکمرانی در کارمناسبدرصورت وجود یک تقسیم است. در حوزه حکمرانی کار را پیچیده کرده

 آموزش حکمرانی درهای کشور شود. و پژوهشگاهها تواند منجر به حکمرانی خوب در حوزه دانشگاهمی

 علم حکمرانان توجهمورد جامعه بالاخره و بازار سیاسی، علمی، نیروهای از متوازن رویکرد یک بایستی عالی

 لازم، تبالاس بسیار کشور پژوهشگاهی و دانشگاهی هایظرفیتآنجایی که و همچنین از  گیرد قرار فناوری و

 .گیرد قرار جدی موردتوجه کشور هایپژوهشگاه و هادانشگاه کارآمدی سنجش شاخص است
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 و رهنمودهای مطرح شده هاخلاصه صحبت

ایش توسط ایشان برای افز راهکارهایی ،در نتیجه بحث و گفتگو اعضا پیرامون مباحث مطرح شده در جلسه 

 کارآمدی حکمرانی نوآوری در ایران ارائه گردید از جمله:

 ها و کارکردهای شورای عالی عتف، شورای عالی نهادی مختلف مانند تفکیک نقش تفکیک وظایف

 .انقلاب فرهنگی، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

 اد بخشی و اسناد ملی توسعه علم و فناوری کشور از طریق نقش و جایگاه شورای یکپارچه کردن اسن

 .عالی عتف

 در  ژهویبهگذاری نوآوری کشور ر کردن نقش و جایگاه بخش صنعتی کشور در سیاستتپررنگ

ه وزارت علوم و وزارت صنایع در زمین هایفعالیتی عتف و ایجاد یکپارچگی میان لشورای عا

ای هحمایت از ارتباط صنعت با دانشگاه، تجاری سازی دستاوردهای تحقیقاتی، حمایت از شرکت

 .خانهدو وزارت بینمشترک  مؤسساتها و ر با استفاده از ایجاد آژانسزایشی و فناوری محو

 آموزشی مربوطه،  هایوری از طریق توسعه دورهگذاری نوآبالا بردن دانش و فرهنگ سیاست

 .ها و انتشار اسناد مرتبط و فرادستیبرگزاری همایش

 یکپارچگی مفهومی در حوزه وری و ایجاد گذاری نوآهای تفکر در حوزه سیاستنونتوسعه کا

ای و خانههای تفکر فرا وزارتاز طریق ایجاد کانون ،های ذینفعخانهنوآوری میان نهادها ووزارت

 .های تفکر خصوصیکانون توسعه

 در و ملی سطح در نوآوری توسعه هایبرنامه سازیپیاده برای تخصصی هایآژانس توسعه و ایجاد 

 اقدام بیشتر، عمل آزادی با حدودی تا و موجود سنتی یهاچارچوب از فارغ که هاخانهوزارت درون

 تدوین و هاسیاست سازیپیاده وظایف و بپردازند نوآوری از حمایت هایبرنامه سازیپیاده به

 .بگیرند عهده بر را هاآن اجرای و هابرنامه
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 هایاستسی از یادگیری و شده اجرا هایسیاست ارزیابی و بررسی برای فرابخشی ارزیابی نهاد ایجاد 

 همربوط هایشاخص دریافت برای قانونی، وجه ایجاد و عتف عالی شورای ساختار درون در گذشته

 ذینفع نهادهای و هاوزارتخانه از

 نتایج و رآیندف ارزیابی برای دولتی و خصوصی بخش افراد حضور با تخصصی هایکمیته از استفاده 

 عتف عالی شورای با نزدیک ارتباط در نوآوری هایسیاست

 یادگیری نظام ایجاد برای لازم ابزارهای و سازوکارها از استفاده با سیاستی یادگیری نظام گیریشکل 

 علوم، اطلاعاتی هایبانک و گذاریسیاست اطلاعاتی هایشبکه تجارب، مستندسازی مانند سیاستی

 نوآوری و فناوری
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 بندی جمع

 حکمرانی نوآوری در ایران به شده و گفتگو های میان اعضا کمیسیون بیان شد توجه به گزارشات ارائهبا 

گذاری نوآوری، عدم وجود یک مدل جامع سیاست توان بهها میچالش کشیده شده است. از جمله چالش

ای هوری از سیستمصنعتی، ایزوله بودن نظام ملی نوآ های مربوط به بخش علمی وهمسو نبودن سیاست

ه ذکر . لازم باشاره نمودگذاری نوآوری سازی در سیاستهای تخصصی تصمیمکمبود نهاد بالاخره وپیرامونی 

 موردتوجهپراکنده  صورتبه زیدر کشور ما ن ،یدر اداره کشورها از جمله آموزش عال یتحول یالگوهااست 

دلخواه  جی( به نتاخوب یبر اقتضائات کشور )حکمران یمبتن یستمیس کردیرو کینبود  لیبه دل یبوده است ول

 کی. ارکان استراتژتکشور، مستحق توجه اس یدر حوزه حکمران یاز قواعد اصل یمنجر نشده است. برخ

 فصلوحل یدر مقام اجرا، به نحو یستیبا ویژهبهروبروست که  یدر کشور ما با ابهامات متعدد یآموزش عال

وان تمیکارمناسب در حوزه حکمرانی، یک تقسیمدرصورت وجود  .ردیهوشمندانه قرار گ یموردتوافق و شود

 های کشور شود.ها و پژوهشگاهامید داشت این مهم منجر به حکمرانی خوب در حوزه دانشگاه

مباحث ارائه شده در قالب گزارشات تحلیلی به دبیرخانه شورای عالی ارسال  گردید مقرر ی جلسهدر انتها

 های حکمرانی نوآوری مورد بحث قرار گیرد.محورهای آتی ابعاد و دیگر در نشستگردد 
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 (43سه )جلسه شماره چهل و 
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 مقدمه

لسه به دستورات جوم کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با سوجلسه شماره چهل

 انه شورای عالی عتف برگزار گردید:در مکان دبیرخ 20/05/1400مورخه  شرح زیر

 3 یدر قالب کاربرگ ها یپژوهش یهاتیاولونظرات اعضا در خصوص  یجمع بنددرخصوص  .1

 الف 4الف و 

فع ر"لایحه  سینو شیپ هیدر خصوص ته یتخصص یهاونیسیکمنظرات اعضا  یارائه جمع بند .2

 ونیسیاعضا کم یلینظرات تکم افتیو در "یپژوهش و فناور لیموانع و تسه

 یرانحکم تیاحصاء وضع"با عنوان  ونیسیکم یمحور کار رامونینظرات اعضا پ افتیو در یبررس  .3

ب: مبحث  -در کشور ونیسیکم یتخصص یهاحوزهدر  "کشور یعلم و فناور هایفعالیتدر 

 یو ادار یتخصص یهایبانیپشت

 یهاتیاولواین نشست با تشریح موضوع کاری کمیسیون در خصوص جمع بندی نظرات اعضا در خصوص 

. در شدبحث ارائه  ورود بهجهت  گزارشیآغاز گردید و  الف 4و  الف 3پژوهشی در قالب کاربرگ های 

و  به بحث یپژوهش و فناور لیموانع و تسهادامه اعضای جلسه در خصوص تهیه پیش نویس لایحه رفع 

ا نظر بو بررسی دستورات قبلی جلسه،  گفتگوبندی گردید. پس ازدریافت و جمع ،گفتگو پرداخته و نظرات

ای ارائها هپشتیبانی از علم وفناوری در کشور هایفعالیتدر خصوص حکمرانی  ابتدا ،جلسهموضوع دیگر  به

 یرعلم و فناو هایفعالیتدر  یحکمران تیاحصاء وضعور محپیرامون سپس توسط اعضا صورت گرفت و 

صورت  نظرتبادل یو ادار یتخصص یهایبانیپشتمبحث  و در کشور ونیسیکم یتخصص یهاحوزهدر  کشور

 گرفت.
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 و پژوهش ی نوآور یدر حکمران  ی ادار ین چارچوب پشتیبا یبررس ارائه در خصوص 

 در ایران یو خصوص یبخش دولت نیها بنقش عیتوز 

 در نروژ ینوآور یدر نظام مل یبخش دولت ینهادها 
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 در نروژ ینوآور یدر نظام مل یبخش خصوص ینهادها 

 

 یبندجمع 
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صصی از  ارائه در خصوص تخ
 علم و فناوری  هایفعالیتپشتیبانی 

  این مهمگرددیمبا ارزش که منجر به ایجاد کسب و کـار و ثـروت  یهایفناورپشتیبانی از تولید . 

و  شودیمعلـم و فنـاوری انجام  یهاپارکاز طریق مراکز توسعه فناوری از قبیل مراکز رشد و 

 .دنباشیمو مراکز رشد  هاپارکنیز  ایرانمصادیق آن در 

  ولید و تجاری سازی خدمات تخصصی برای ت ارائه تیمأموردر تمامی دنیا و در کشورهای مختلف

 .هاستعلم و فناوری و مراکز مرتبط با آن یهاپارکمحور با ارزش بر عهده محصـولات دانش

  وز، ی با اعطای مجروعلم و فنا یهاپارکنیز به تبع از تجربیات سایر کشورها، مراکز رشد و  ایراندر

پـارک علم و فناوری و  46هدایت و نظارت از طریق وزارت عتف توسعه یافته و اکنون در کشور 

 .مرکز رشد واحدهای فناور فعال وجود دارند 196

 ملزومـات و، تجهیز مراکز تحقیـق و توسـعهی و در حوزه فناوری استقرار یک سیستم مدیریت 

 .باشدیمهمچنـین ایجـاد تعامـل سازنده بین اجزای اکوسیستم از نیازهای ضروری 

  کـه میزبان  باشدیمدر حال حاضر معاونت علمی ریاسـت جمهـوری دارای شـبکه آزمایشـگاهی

 رانیاعلمی  یهاشگاهیآزماشرکتی و دولتی است. سامانه شـبکه  ،اعم از خصوصی گاههرگونه آزمایش

ذیـربط و ایجـاد ارتبـاط و حمایت از  مؤسساتبیشتر با تمرکز بر تجهیزات موجود در  شاعا()

 ؛دینمایمگذاری برنامه ریزی و سیاست ،هاآن یهاشگاهیآزماهمکاری بین 

o قطـب و موضوعی یهاشگاهیآزمازمایشگاه ملی، آ مرجع، یهاشگاهیآزمایت از ایجاد حما-

پرکاربرد و  یهاحوزههـای آزمایشـگاهی جهت تجهیز کامل و قابل استناد محققان 

 .استراتژیک

o  جهت تبادل  ،محیط زیست و مرتبط از جمله سازمان استاندارد یهاسازمانهمکاری با

 .مؤسساتوجود در برداری بهینه از تجهیزات و نیروی متخصص مامکانات و بهـره

o  جهـت  مؤسساتمرکـزی در کلیـه  یهاشگاهیآزمانمودن  تریکاربردو  ترفعالحمایت از

 .مرکزی ر اساس اهداف اساسنامه آزمایشگاهگسـترش مشارکت بین آزمایشگاهی ب
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 محورهای سیاستی

 باشد:زیر میها و مباحث و گزارشات ارائه شده به شرح محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 الف 4و  الف 3های پژوهشی در قالب کاربرگ های بندی نظرات اعضا در خصوص اولویتجمع. 

 نویس لایحه رفع موانع و تسهیلتخصصی در خصوص تهیه پیش یهاونیسیکماعضای  نظرتبادل 

 .پژوهش و فناوری

  علم وفناوری  هایفعالیتدریافت نظرات اعضای جلسه حول محور احصاء وضعیت حکمرانی در

 .تخصصی و اداری یهایبانیپشتو مبحث  کشورها

  تحقیقاتی و فناورانه بخش خصوصی هایفعالیتالزام حمایت دولت از تحقیقات مکمل. 

 ا بوکارانه در بخش خصوصی، بخش دولتی با توجه به ارائه خدمات پشتیبانی با رویکرد کسب

 است. ده ارائه خدمات پشتیبانیمفقو یهاحلقهصدد تکمیل گرا درتیمأموررویکردی 

  علمی و فنی در سطوح مختلف در کشورها هایفعالیتحمایت از. 

 علمی و فنی هایفعالیتدولتی جهت همگام کردن  رهماهنگی بخش دولتی و غی. 
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 جمع بندی

و  شودیمهای علمی و فنی در کشورهای مختلف در سطوح مختلف انجام از آنجایی که حمایت از فعالیت

یقاتی تحق هایفعالیتحمایت دولت از تحقیقات مکمل نیاز به هماهنگی بخش دولتی و خصوصی دارد، لذا 

بخش خصوص و دولتی در ارائه خدمات پشتیبانی درواقع . رسدیم به نظرو فناورانه بخش خصوصی لازم 

 مکمل یکدیگر هستند.

 .بندی ارائه گردیدجمع موضوعات کاریپس از بررسی دستورات و مباحثه میان اعضا در خصوص هریک از 

توسط  الف 4و  الف 3کاربرگ  صوص دستورجلسه اول مصوب شد که اولیت های پژوهشی در قالبدرخ

ستور وبه دمص دراعضا تکمیل گردیده و جهت استحضار و اعلام به دبیرخانه شورای عالی عتف ارسال شود. 

نویس لایحه ارائه گردید و مورد ضا پیرامون موضوع موردبررسی، پیشبندی نظرات اعدوم جلسه پس از جمع

اعضا کمیسیون جهت ارسال به تیم تدوین لایحه قرار گرفت. همچنین مقرر گردید که این پیشنهادات  دییتأ

بررسی  با شورای عالی عتف ارسال شود. ( جهت استحضار و اعلام دبیرخانه673/12/3شماره نامه )در قالب 

توسط اعضای کمیسیون مصوب گردید در نشست بعدی کمیسیون محورهای بعدی این دستور آخر جلسه 

علم وفناوری  هایفعالیتبندی جلسات بررسی احصاء وضعیت حکمرانی در گزارش ارائه گردد و جمع

 کشور در قالب یک گزارش تحلیلی به دبیرخانه ارسال شود.
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 (44چهارم )جلسه چهل و 
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 مقدمه

احصاء  "کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورجلسه  مچهاروجلسه چهل

: ب -در کشور ونیسیکم یتخصص یهاحوزهدر  "کشور یعلم و فناور هایفعالیتدر  یحکمران تیوضع

در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار  10/06/1400مورخه  " نهادی و تقسیم کار یهایبانیپشتمبحث 

 گردید.

با بررسی و دریافت نظرات اعضای جلسه حول محور کاری کمیسیون با موضوع احصا وضعیت  جلسه

  .نهادی و تقسیم کار آغاز گردید یهایبانیپشتعلم و فناوری کشور و مبحث  هایفعالیتحکمرانی در 

ی اداری انحکمرانی در حوزه علم و فناوری کشور ومشخصا به نحوه پشتیب یهابحثدر این نشست به ادامه  

در ابتدا یکی از  .نحوه تقسیم کار نهادی پرداخته شد ویژهبه و مذکور هایحوزه در حکمرانی هایفعالیتاز 

 نظربادلتاعضا مطالب خود را درخصوص موضوع مورد بحث کمیسیون ارائه نمودند. سپس اعضای نشست به 

 یهاصحبتدر بین  .گو های صورت گرفته مقرر گردیدوبندی گفتای از جمعرداخته در نهایت مصوبهپ

در ایران این  .در همه کشورها است مهم هایولهاز مقتقسیم کار مناسب نهادی،  قولهانجام شده بیان شد م

 این در هایهماهنگ عدم و تداخل و نپذیرفته صورت خوبی به موجود قانونی هایظرفیت غالب درموضوع 

 .است نمایان حوزه
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خل وظایف لاح پیشنهاد اص ارائه در خصوص   الگوی حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری با تمرکز بر رفع تدا

  مناسب مدیریتی و عملکرد مناسب نظام پژوهش، فناوری و نوآوری نیازمند وجود یک چارچوب

 .رین سطح آن استلاتحکمرانی در با

 ف منابع و زمانلاکاری و اتنگی و پرهیز از موازیحکمرانی مناسب به تخصیص بهینه منابع، هماه 

 .کندکمک می

 گذار، به شرح ی کشـور اهداف مورد نظر قانونکار حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوردر تقسیم

مندرج در قانون وظایف و اختیارات وزارت عتف مبنی بر انسجام بخشیدن به امور اجرایی و 

 .ناوری و نوآوری محقق نشده استگذاری نظام پژوهش، فسیاست

 شوراهای ده نهادها،زکار حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری کشـور با تأسیس شتابدر تقسیم 

 است. هـا و تداخل وظایف افزوده شدهکاریها، مـوازیپاسخگو، بر دامنه ناهماهنگینوظهور و غیر

 های قانونی اینهای اخیر، ظرفیترغم افزایش نظم و جدیت فعالیت شورای عالی عتف در سالعلی 

 .نشده استبالفعل  نوآوری و بازار، یریت یکپارچه زنجیره علم، فناوریشورا در راستای مد

 ت معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری با وزارت عتف و شورای عالی لاسناریوهای رفع تداخ

 :عتف
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 معرفی الگوی پیشنهادی تقسیم وظایف در سطح حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری: 

o ییاجرا یگذاراستین، سلاک یگذاراست)سی شامل یلزوم توجه به سطوح مختلف حکمران 

 .اهرم قدرت ترینمهم عنوانبه یمال تأمین ( وییاجرا تیریمد و یو هماهنگ

o شریدر پذ یتخصص یهاوزارتخانه یو آمادگ یدر خصوص توانمند نانهیباتخاذ نگاه واقع 

 .یمرتبط با توسعه فناور فیوظا
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o نهادها اراتیو اخت فیوظا نیب یکار یو مواز یپوشانوجود حداقل هم. 

o یهادهان لالانح رینظ) دیشد راتییبر دولت و اجتناب از تغ یاضاف یانهیبار هز لیعدم تحم 

 .شودیم یکه موجب توقف امور جار (موجود
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 این مهم لااقل در قالب  ایرانمهم در همه کشورهاست. در  یامقوله، کار مناسب نهادیقوله تقسیمم

م دع حداقلامروزه شاهد تداخل و یا خوبی صورت نپذیرفته است و های قانونی موجود، بهظرفیت

گذاری ها تنها به حوزه سیاستاین تداخلات و موازی کاری .ی در این حوزه هستیمیهاهماهنگی

 ت تاثیرات بیشتری دارند.در این حوزه مشکلااما  شودینمختم 

  طوربهاستقرار دبیرخانه در داخل یک وزارتخانه و سپس انتصاب معمول معاون پژوهشی وزیر 

 .ی عتف موجب بروز مشکلاتی شده استهمزمان با دبیری شورا

  داخل در صدد رفع ت ویژهبهدر قالب سه سناریوی پیشنهادی تنظیم شده است که  تتداخلارفع این

 وهاینارس نیدر ا .وزیر علوم تحقیقات و فناوری است کاری بین معاونت علمی و فنی رئیس جمهور با

 زیخانه از وزارت علوم نریدب نیرت علوم گرفته تا انتزاع ااخانه در وزریدب یفعل تیوضع تیاز حما

وزارت تا محدود نمودن حدود  کیتا سطح  یمعاونت علم گاهیارتقاء جا نیشده است. همچن شنهادیپ

 شده است. شنهادیپ زین یعلم یهاحوزهدر  شانیا هاتیفعال

 شد  یرسکشور بر یعلم استیس قاتیخبرگان در مرکز تحق یهافوق در قالب نشست قیتحق جینتا

 است. شدهارائه یکاربرد شنهادیچند پ دیو در نها

 موجود در کشور  ینهاد اتیوزارت علوم با توجه به واقع ایو  یانحلال معاونت علم یویسنار

 تواندیمکار میتقس نیا است. تریمنطقکار مناسب  میتقس کی احتمالاًو  رسدینمبه نظر  ریپذامکان

 .ردیگقرار  موردتوجه زیمختلف ن یهایو سطح بلوغ فناور یدر چرخه نوآور

 یعتف در وزارت علوم به خوب یعال یشورا یهاتیاز خبرگان معتقدند که هنوز از ظرف یاریبس 

به نحو  زیرا ن یفعل تیوضع تواندیمشورا  نیو منابع لازم به ا اراتیاخت یاستفاده نشده است و اعطا

 ارتقاء دهد. یریگچشم

 هاوزارتخانههمه  نیب یکار مناسبمیتقس ،متناسب با هر برنامه یستیبا زین یاتیو عمل ییدر سطوح اجرا 

 .ردیوزارت علوم صورت پذ تیبا محور
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 یهایژگیو ،یو فن یعلم هایفعالیتبودن  یکاربرد زانیبر اساس م یکار در حوزه علممیتقس نیا 

 .ردیقرار گ موردتوجه یستیخاص خود را دارد که با

 صورت  نیاست که در ا یگریراهکار د زین یجمهور استیبه نهاد ر یعال یشورا رخانهیانتقال دب

 .استی در نهاد، خود مستلزم دقت نظر خاص ینحوه تعامل آن با معاونت علم نییتع

 یو حتعمل کرده هماهنگ  یبه نحو یستیکشور با یو فن یعلم هایفعالیت یحام یمال ینهادها 

 شود. ایکشور مه یمناسب از بخش علم و فناور یمال تأمینبا هم ادغام شوند تا امکان  بعضاً
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 در جلسه حاضریننظرات 

گونی چ مبنی برمورد بحث، پرسشی موضوع حاضرین جلسه پس از ارائه مطالب در خصوص  نظرتبادلدر 

 مطرح شد یانقلاب فرنگ یعال یبا شورا نهادهای فعال در حوزه علم و فناوری کشورتداخل مرتفع نمودن 

در بررسی تداخل وظایف نهادهای فعال در حوزه علم و فناوری کشور،  و اعضا به بحث و بررسی پرداختند.

ای شور و اجرائی به این مهم پرداخته شود. گذاریسیاستبه سطوح مختلف  یاهیلاخوب است در نگاهی 

عالی انقلاب فرهنگی بنابر صلاحدید رهبر انقلاب )م. ظ( تشکیل شده است و شورای عالی عتف نیز مصوب 

-گذاریسیاستدر هر صورت خوب است که لااقل در حد  هر دو مشروعیت قانونی دارند. لذا ،مجلس است

 کاری بین این دو مجموعه صورت پذیرد.علمی و فنی، تقسیم گذاریسیاستهای فرهنگی و تفکیک آن از 

وی مناسب، خود مقوله مهمی است که بایستی به نح گذاریسیاستالبته پشتیبانی از شورای عالی عتف برای 

 شایسته صورت پذیرد.

همه  بیان شد قرار دادنجدید  تغییراتجایگاه وزارت فناوری اطلاعات در در خصوص  سؤالدر پاسخ به 

خوب است که در کنار وزارت لذا  ممکن نیست،را در یک وزارتخانه  گذاریسیاستهای نهادی و مسئولیت

تی کار درس. البته بایستی تقسیمتشکیل شود یاوزارتخانهعلوم یک سازمان فناوری و نوآوری در سطحی فرا 

 هایآموزش یهاتیظرفبین سازمان فوق با وزارت علوم انجام شود. آموزش پزشکی، دانشگاه آزاد و سایر 

آموزش عالی و پژوهش درکشور به نحوی  گذاریسیاستعالی کشور نیز ذیل وزارت علوم قرار گیرد تا 

 یکپارچه انجام شود.

ی صورتبهو نظارت  گذاریسیاست، بلکه بایستی و تمرکز اجرا در وزارت علوم نیستتصدی  هدفالبته 

 هماهنگ و یکپارچه صورت پذیرد و این منافاتی با اجرای غیر متمرکز ندارد.

 یدارتریاپوضعیت معاونت علمی را نیز تثبیت کند و این دستگاه اجرائی را نیز در شرائط  تواندیماین پیشنهاد 

پژوهشی کشور یک بنیاد مالی تشکیل شود. البته این  هایفعالیتجهت حمایت از در خوب است  دهد.قرار 

ایستی مالی ب هایفعالیت اصولاًسازمان فناوری و نوآوری کشور تفکیک شود.  یهاتیحمامقوله بایستی از 

مالی کشور  با بخش حمایتی و در عین حال مستقل شکل گیرد تا بتواند واسطه بخش علمی و فنی ییدر فضا

 باشد.
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رایی اج یهاوزارتخانهپژوهشی در  مؤسساتتکلیف سوال در خصوص تعیین  و در پاسخ بهدر ادامه مباحث 

تی دارد که بایسپذیرفت که رفع اشکالات موجود مستلزم یک اقدام اساسی  بایددر هر صورت  گفته شد

مدیرانی که قهرمان هزینه کردن هستند، مدیران  پذیرفت.را نیز آن ه ب خاطر منافع بزرگ آن، هزینه مربوطبه

 وردتوجهموری هستند بایستی و افزایش توامان بهره هانهیهزخوبی نیستند، بلکه مدیرانی که به دنبال کاهش 

در وضعیت فعلی به دلیل عدم هماهنگی مناسب توزیع بودجه کشور با نحوه تخصیص  حمایت قرار گیرند. و

به پاسخگوئی مناسب رسید و بالاخره امکان تحقق  توانینملاخره تعارضات نهادی موجود، ها و باماموریت

نتایج آن را  در متن جامعه دیده شود و مردم بایستمی نتایج پژوهش و نوآوری .نموداهداف ملی را میسر 

وهشی پژ هایفعالیتتوسط توانند همگی می، مشکل آلودگی هوا و امثالهم مشکل آب برای مثال .لمس کنند

 .شوندحل  های عملیاتیدر تعامل با سازمان

 نیز عملیات عرصه در. شوندینم ختم مطلوب نتایج به لازم اراتاختی بدون یشورای ساختارهای معمولاً 

 طمشرو جمهوری ریاست در عملیاتی سازمان یک. است موثرتر نیز مناسب اختیارات با سازمان یک وجود

با توجه به . بسیار موفق باشد تواندیمص فعالیت کند، مشخ اموری انجام برای هدهمند یصورتبه آنکه بر

برای  این سازمان نقش برنامه ریزی تبیین گردید، وبودجه کشور نقش سازمان برنامهبحث های صورت گرفته 

اده ا و نحوه پیفرآینده، ولی لازم است قبل از طراحی ساختارها، پروژه انجام شده کار خوبی است. کشور دارد

اندازه سازمانی شورای عالی عتف، خود محل  برای مثال، پیشنهاد نهادسازی مربوطه توجیه شود. هاآنسازی 

که  ، تجربه ارزشمندی استدر نحوه توزیع بودجه ویژهبهاست. تجربه کشور انگستان در این خصوص  تأمل

 آموز باشد.درس تواندیم
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 جمع بندی

ح الگوی حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری با لاپیشنهاد اصئه انجام شده در ابتدای جلسه در باب ادر ار

الگوی پیشنهادی تقسیم وظایف در سطح در انتها یک مطالبی بیان گردید و  تمرکز بر رفع تداخل وظایف

 نظربادلتگفتگو و  خصوص به این اعضای جلسه درسپس معرفی شد.  حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری

کز با تمرو الگوی حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری با اشاره به مسائل حاصل از  گزارشپرداختند. در 

ت معاونت علمی و فناوری لارفع تداخبرای  ییوهایسنارادبیات موضوع، در ابتدا  بر رفع تداخل وظایف

 نتایج بندیجمعدید. در انتها نیز با توجه به بیان گر ریاست جمهوری با وزارت عتف و شورای عالی عتف

ارائه گزارش و  کشور علمی سیاست تحقیقات مرکزدر شدهبرگزار سیاستی آفرینیهم هاینشست از حاصل

 دید.پیشنهاد گر الگوی پیشنهادی تقسیم وظایف در سطح حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری یک ،شده

ورای عالی با ش ت معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوریتداخلاتداخل  سؤالدر این میان در پاسخ به 

اگر چه شورای عالی انقلاب فرهنگی بنابر صلاحدید رهبر انقلاب )م. ظ( تشکیل  انقلاب فرهنگی بیان شد

 در هربنابراین  .هر دو مشروعیت قانونی دارند اما ورای عالی عتف نیز مصوب مجلس استشده است و ش

علمی و  گذاریسیاستهای فرهنگی و تفکیک آن از گذاریسیاستدر حد  حداقلصورت خوب است که 

 بین این دو مجموعه صورت پذیرد. کارفنی، تقسیم
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 (45پنج )جلسه شماره چهل و 
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 مقدمه

کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورات جلسه  پنجموجلسه شماره چهل

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید: 24/06/1400مورخه  به شرح زیر

 حوزه مدیریت - روندها در حوزه تخصصی کمیسیون ترینمهماحصاء "ارائه گزارشی در خصوص  .1

 "مباحث عملی(-)مباحث نظری

ای رونده ترینمهماحصاء " پیرامون محور کاری کمیسیون با عنواننظرات اعضا  دریافتبررسی و  .2

 "حوزه تخصصی مدیریت

 1405تا  1401پژوهشی کمیسیون در بازه زمانی  یهاتیاولوبندی نظرات اعضا پیرامون ارائه جمع  .3

 حوزه -کمیسیون روندها در حوزه تخصصی  ترینمهماحصاء ای در خصوص در شروع نشست ابتدا ارائه

در قالب سه بخش توسط یکی از اعضا انجام شد. این گزارش  مباحث عملی(-مدیریت )مباحث نظری

را برای مدیران  ییهاییراهنماروندهای آتی کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت دنیای مدرن را تشریح کرده و 

پژوهشی  یهاتیاولوبندی نظرات اعضا پیرامون ارائه جمعمه انمود. در ادکارها ارائه ورهبران کسب و

مختلف،  یهابخشدر  هاچالشها و ابرچالش و انجام شدنیز  1405تا  1401کمیسیون در بازه زمانی 

هفتگانه  یهاحوزهدر  هاآنمرتبط با  یهاتیاولوو  روندهااستخراج شده توسط اعضا، و کلان  یهاچالش

 .مشخص گردیدعلم 
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 ایدر دن  تی یرمؤثر بر مد یجهان  یروندها یبررس ارائه در خصوص 

  یو تحولات آت 19-کوویدبحران 

 

 شرانیپ یروهاین 
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 فناوری 

 

 جهانی شدن 

  



تجمیعیگزارش 
جلسات کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی   

53 

 

 جمعیت شناختی 

 

 

 محیط زیست 
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 1405تا  1401پژوهشی کمیسیون در بازه زمانی  یهاتی اولوبندی نظرات اعضا پیرامون ارائه جمع
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  پیشنهادی توسط اعضای کمیسیون: یهاچالشو  هاچالشابر 
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  پیشنهادی توسط اعضای کمیسیون: یهاچالشو  هاچالشادامه ابر 
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 پیشنهادی توسط اعضای کمیسیون: یهاچالشو  هاچالشدامه ابر ا 
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 پیشنهادی توسط اعضای کمیسیون: یهاچالشو  هاچالشدامه ابر ا 
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 پیشنهادی توسط اعضای کمیسیون: یهاچالشو  هاچالشدامه ابر ا 
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  هفتگانه علم: یهاحوزهدر  هاآنمرتبط با  یهاتیاولوکلان روندها و 
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 سیاستی یمحورها

 باشد:ارائه شده به شرح زیر می گزارشات ها و مباحث ومحورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 ا کارهودر حوزه مدیریت کسب ویژهبههای زندگی بشر امروز بخش، نقش مهمی در ظهور بیماری کرونا

 .رودیمواقعه به شمار  ترینمهم، کرده است که پس از جنگ جهانی دومایجاد 

 ست.خود قرار داده ا ریتأثی نیز با خود داشته است که زندگی بشری را تحت یهافرصتری کرونا بیما 

 گیری نسل وثری در توانمندسازی انسان و شکلنقش م، های اطلاعات و ارتباطاتپیشرفت فناوری

با ظهور انسان هوشمند در ادامه  و های هوشمند است را خواهد داشتجدیدی که مجهز به فناوری

 ی فراگیر مواجهه خواهیم بود.صورتبه

 همچون چین و هند سرعت یافته است. این  های اقتصادی بزرگیبا ظهور قطب ویژهبه ییتکثرگرا

فراملی  مناطق ریتأثی نیز خواهد شد. لذا مفهوم جهانی شدن تحت یگرای موجب تقویت منطقهیاگرتکثر

 .ردیگیمقرار 

  ه دتمدن بشری قرار گرفته است و این تغییرات روندی فزاین ریتأثمحیط زیست جهانی به شدت تحت

 دارد.

 ودفراهم ش داریتوسعه پاتحقق است تا امکان  یو همگان یتلاش جهان کی ازمندین ستیز طیحفظ مح .

وجه مستحق ت است که یطیمح ستیز طیبهبود شرا یبرا یاقدامات جهان ترینمهماز  یکی ییکربن زدا

 .است یهمگان

 یتلفلذا مقولات مخ .شده است دهیکش زین یمجاز یایبه دن یاقتصاد یهابنگاه نیب یاقتصاد یهارقابت 

 ژهویبهها شرکت نیرقابت ب یالگو ریی، خود موجب تغیفناورانه در جامعه اطلاعات یهاهمچون رقابت

 . شودیم ادی کیجنگ سرد تکنولوژ کی عنوانبهشده است که از آن  یتیچند مل یهاشرکت

 یاملفر یو تجار یاقتصاد یرنگ شده و مفهوم اتحادهاکم یالملل نیب یدر جامعه اطلاعات یسنت یمرزها 

 .ابندییمظهور  شیاز پ شیب

 ایرانهنوز  رسدیماست که به نظر  ی، موضوع مهمزیکشور ن یبر حوزه آموزش عال یانقلاب فناور ریتأث 

 .دمواجهه با آن را ندار یلازم برا یآمادگ



تجمیعیگزارش 
جلسات کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی   

65 

 

 لاعات و اط یهایفناور ویژهبه دیجد یهایفناور ریتأثبه شدت تحت  تیهمچون حاکم یحقوق میمفاه

 .ارتباطات قرار گرفته است
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 جمع بندی

روندها در حوزه مدیریت انجام شد. در این ارائه مطالبی  ترینمهمای در ابتدای جلسه در خصوص احصا ارائه

بیان  مدهآهای پیش کار داشته و همچنین فرصتوبیماری کرونا بر حوزه مدیریت کسبدر باب تحولاتی که 

 اندشدهفناوری عجین جدید انسان که هوشمندتر هستد و با  یهانسلشد. حاضرین در جلسه همچنین از 

حاضرین در جلسه پس ارائه انجام شده به بحث  .. در ادامه مباحثی از توسعه پایدار آورده شدنمودندصحبت 

ی که جنگ امروزه یک جنگ فناورانه است، بررسی یجاشد از آن تأکیدپرداختند و  کاریو بررسی موضوع 

همیت است. در انتهای بحث مصوب گردید تا بیش از پیش وضعیت کشور از لحاظ فناوری بسیار حائز ا

 گزارش تهیه شده به همراه جمع بندی گفتگوهای انجام شده به دبیرخانه شورای عالی عتف ارسال گردد.

 1401-05پژوهشی کمیسیون در بازه زمانی  یهاتیاولودر باب دستور دوم جلسه نیز نظرات اعضا حول 

ندی بخصوص مقرر گردید تا اعضا به دستهو مورد بحث قرار گرفت. در این  گزارشبندی شده دسته صورتبه

چالش و بخش مشخص گردد دهی کرده تا اهمیت هر پژوهشی نمره یهاتیاولوو تجمیع صورت گرفته از 

 تجمیع و به دبیرخانه شورای عالی عتف ارسال شود. مجدداًو نتیجه نیز 
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 (46شش )جلسه شماره چهل و 
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 مقدمه

کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورات جلسه به شرح  وششمجلسه چهل

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید: 07/07/1400زیر مورخه 

 تیریحوزه مد -ونیسیکم یدر حوزه تخصص روندها ترینمهمارائه گزارش در خصوص احصاء  .1

 (یمباحث عمل - ی)مباحث نظر

حوزه  یروندها ترینمهماحصاء  " ونیسیکم یمحور کار رامونینظرات اعضا پ افتیو در یبررس .2

 "تیریمد یتخصص

 دوم سال مهیدر ن ونیسیکم تیبرنامه فعال رامونیاعضا پ شنهاداتیپ افتیدر .3

 روندها نتریمهمتشریح بحث و موضوع کاری کمیسیون در خصوص احصاء جلسه چهل و ششم کمیسیون با 

در و گزارشی  شدهشروع مباحث عملی(  -حوزه مدیریت )مباحث نظری  -در حوزه تخصصی کمیسیون

که در ادامه موضوع کاری جلسه  در این گزارشتحولات مدیریتی جهان ارائه گردید.  ترینمهم خصوص

در  یاقتصاد هایتفعالیو رشد  تیتقو دیکرونا، کل یماریمناسب ب تیریمدبا بیان اینکه  پیشین کمیسیون بود

مهار  در که ییمهم در کشورها نی، ایماریب تیریمد تیاهم لیبه دل شد تأکید ،خواهد رفتکشورها به شمار 

 های به وجود آمده درو فرصت هاچالشدر ادامه نیز  خواهد داشت. یشتریب ریتأثاند، بوده ترموفق بیماری

کند مانند محیط زیست، که جامعه جهانی در جهت آن تلاش میزمان بیماری و همچنین روندها و الگوهایی 

 مورد بحث قرار گرفت.
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 ایدر دن  تی یرمد دیجد یروندها یبررس ارائه در خصوص 

 کلان روندها 

 

 

 

 

 

 

 

 اقتصاد رفتاری 
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  اقتصاد رفتاریادامه 

 

 

 یبا هوش مصنوع رسانه 
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 آینده تفکر 

 نامحدود یکار و زندگ 
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  زندگی نامحدودادامه کار و 

 ها ومیکروبیم 
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 یمصنوع یشناس ستیز 
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 یاقتصاد دیجد یهاشاخص 

 

 یاصلاح بافت اجتماع 
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 رانیا یدر صنعت بانکدار تالیجیتحول د 

 

  یکشور یدر صندوق بازنشستگ تالیجید تحول
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 محورهای سیاستی

 باشد:شده به شرح زیر میارائه گزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 کسب تیریدر حوزه مد ژهیوبشر امروز به یزندگ یهادر بخش ی، نقش مهمکرونا یماریظهور ب-

کرونا،  یماریرود. بیواقعه به شمار م ترینمهم، دوم یکرده است که پس از جنگ جهان جادیکارها او

 خود قرار داده است. ریتأثرا تحت  یبشر یداشته است که زندگ زین ییهافرصت

 اهد در کشورها به شمار خو یاقتصاد هایفعالیتو رشد  تیتقو دی، کلکرونا یماریمناسب ب تیریمد

 یشتریب ریتأث، اندبودهتر که موفق ییمهم در کشورها نی، ایماریب تیریمد تیاهم لیبه دلو رفت، 

 خواهد داشت.

 یل توجهرشد قاب موفقیت در مهار بیماری، در خصوص افتهیتوسعه  یشود که کشورهایم ینیبشیپ 

 تجربه خواهند کرد. ندهیدر سال آ را

  یکه در بازسازبل یماریب تیریتنها در مدنه افتهیکمتر توسعه یشود که کشورهایم ینیبشیپهمچنین 

 خواهند بود. یالمللنیب یهاکمک ازمندی، ناقتصاد خود

 نسل  یریگانسان و شکل یدر توانمندساز ینقش موثر، اطلاعات و ارتباطات یهایفناور شرفتیپ

 خواهد داشت.، هوشمند است یهایکه مجهز به فناور یدیجد

 دن تحت ش ی. لذا مفهوم جهاناست افتهیبزرگ سرعت  یاقتصاد یهابا ظهور قطب ویژهبه ییتکثرگرا

 .ردیگیقرار م یمناطق فرامل ریتأث

  قرار گرفته است و تحولات ناخوشایند اقلیمی در شرف  ریتأثمحیط زیست جهانی به شدت تحت

روی دادن هستند. حفظ محیط زیست نیازمند یک تلاش جهانی و همگانی است تا امکان تحقق 

 توسعه پایدار فراهم شود.

 ویژهبهها رکتش نیرقابت ب یالگو ریی، خود موجب تغیفناورانه در جامعه اطلاعات یهارقابت 

 شود.یم ادی کیجنگ سرد تکنولوژ کی عنوانبهشده است که از آن  یتیچندمل یهاشرکت
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 نظرات حاضرین در جلسه

مفاهیم حقوقی همچون حاکمیت و  عالی کشور نیز، موضوع مهمی است انقلاب فناوری بر حوزه آموزش ریتأث

 های جدید قرار گرفته است.فناوری ریتأثبه شدت تاحت 

نگرانی  ابوده است. لذای موجه قبل از بیماری کرونا نیز با مشکلات عدیده تلفی تااقتصاد ایران به دلایل مخ

بی در توفیقات نسهای غیرنفتی شود. البته مدهای نفتی موجب عدم توجه مناسب به بخشوجود دارد که درآ

شود. تثبیت  ویستی حفظ ایم که دستاورد مهمی در اقتصاد کشور است که باکاهش وابستگی به نفت داشته

 ترینمهمهای ارزش جهانی از در زنجیره گیری کرونا و سپس تلاش برای حضورروج مطمئن از همهخ

 قرار گیرد. موردتوجه بایداقداماتی است که 

 ویژه در خصوص حفظ منابع انسانی در این بخش، بایستی، بهعلمی و فنی هایفعالیتاقتصاد ملی بر  ریتأث

 باشد. موردتوجه کشوردر  بصورت ویژه
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 جمع بندی

 دهارون ترینمهمدر خصوص احصاء و ارائه یک گزارش تشریح بحث و موضوع کاری کمیسیون  جلسه با

 این گزارششروع گردید. در  مباحث عملی( -حوزه مدیریت )مباحث نظری  -در حوزه تخصصی کمیسیون

و بحث  ظرنتبادلجهانی گذاشته است  گیری کرونا بر روندهای مدیریت و تلاشدر خصوص تاثیراتی که همه

 کارووقایعی است که کسب ترینمهمانجام شد. در گزارش بیان شد بیماری کرونا پس از جنگ جهانی دوم از 

قرار داده است. مدیریت صحیح و حساب شده این بیماری برای کشورهایی  ریتأثالمللی را تحت و جامعه بین

 هایفعالیتران خارج شده و رشد و اند، موجب شده تا سریعتر از بحل کردهتر از بقیه عمموفق امر که در این

ه که کشورهای توسعه یافته در برابر کشورهای کتر توسع است بینینان تقویت گردد. قابل پیشاقتصادی آ

نیز بیان  مهاتری را تجربه خواهند کرد. در ادهاقتصادی رشد قابل توج یهانهیزمدر این یافته یا توسعه نیافته، 

ها در فناوری اطلاعات سرعت بخشیده شد و الگوی رقابت را در میان گردید با حضور کرونا پیشرفت

ردید گ تأکیدهای فعال در این زمینه تغییر داد. در انتهای گزارش گریزی به محیط زیست زده شد و شرکت

ر د فراهم شود. داریوسعه پااست تا امکان تحقق ت یو همگان یتلاش جهان کی ازمندین ستیز طیحفظ مح

تا گزارش تهیه شده )پیوست( به همراه جمع بندی نظرات اعضا خصوص دستور جلسه اول مقرر گردید 

ریافت دپیرامون دستور دوم جلسه که در باب  کمیسیون به دبیرخانه شورای عالی عتف پیشنهاد و ارسال گردد.

نیمه دوم سال بود، موضوع به بحث گذاشته شد و مقرر  پیشنهادات اعضا پیرامون برنامه فعالیت کمیسیون در

جدد، به م عیکار پس از تجم جهیو نت ندیاقدام نما یدهنسبت به نظر ونیسیهفته اعضا کم انیتا پاگردید 

 شورا ارسال گردد. رخانهیدب
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 (47هفت )جلسه شماره چهل و 
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 مقدمه

کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورات جلسه به شرح  وهفتمجلسه چهل

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید: 21/07/1400زیر مورخه 

مبحث -روندها در حوزه تخصصی کمیسیون ترینمهمبررسی ارائه گزارش در خصوص احصاء  .1

 مباحث عملی( -مباحث نظریاقتصاد )

روندهای حوزه  ترینمهماحصاء "پیرامون محور کاری کمیسیون  و دریافت نظرات اعضا بررسی  .2

 "تخصصی اقتصاد

مرتبط با آموزش عالی،  یهاتبصره – 1401دریافت پیشنهادات اعضاءدرباره مفاد لایحه بودجه سال  .3

 پژوهش، فناوری و نوآوری

غاز آ بیماری کرونا ریتأثتحت  ویژهبه تحولات اقتصادی جهان ترینمهمجلسه با ارائه گزارش درخصوص 

رار گرفت و تحلیل ق موردبررسیبه تاثیرات پاندمی کرونا بر اقتصاد دنیا در این گزارش مطالبی راجع .گردید

 جادیا موجب رغم تاثیرات نامناسبی که بر اقتصاد داشته است، از سوی دیگرو بیان شد این بیماری علی

در ادامه نیز  .ندینمایم تیفعال یتالیجید یهاپلتفرمشده است که در  ییکسب و کارها یفرصت رشد برا

ر گزارش با مروری ب علمی و فنی کشور هایفعالیتبودجه مرتبط با  یهاتبصرهبررسی وضعیت گزارشی از 

 ارائه گردید و اعضا به تباد نظر و گفتگو پرداختند. 1398تفریغ بودجه سال 
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 جدید اقتصاد در دنیا یروندهابررسی  ارائه در خصوص

  آن یاقتصاد راتیو تاث 19-کوویدبحران 

 

 19-کوویدبا توجه به  2022کوتاه مدت تا سال  یهاینیبشیپ 
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 شرفتهیپ یدر اقتصادها یرشد جهان ینیبشیپ 

 

 در حال توسعه ینوظهور و اقتصادها یدر بازارها یرشد جهان ینیبشیپ 
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 در حال توسعه و کم درآمد یدر اقتصادها یرشد جهان ینیبشیپ 

 

 شده یرمزنگار یهاییدارا 
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 شده یرمزنگار یهاییدر دارا زیمقررات چالش برانگ مینظارت و تنظ 

 

 یاقتصاد یروندها یبندجمع 
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 در  یتصاداق هایفعالیت یو آزاد ساز ونیناسیواکس زانیبه م باتوجهاقتصاد  یرشد جهان ینیب شیپ

 .مختلف یکشورها

 اهد در کشورها به شمار خو یاقتصاد هایفعالیتو رشد  تیتقو دیکرونا، کل یماریمناسب ب تیریمد

 یشتریب ریتأث ،اندبوده ترموفقکه  ییمهم در کشورها نیا ،یماریب تیریمد تیاهم لیبه دل رفت.

 را یخصوص رشد قابل توجه نیدر ا افته،یتوسعه  یکه کشورها شودیم ینیب شیخواهد داشت. پ

 تجربه خواهند کرد. ندهیدر سال آ

 در  یکمتر یاحتمالاً رشد اقتصاد ،یماریمناسب ب تیریعدم مد لی، به دلخاورمیانهمنطقه  در

 منطقه مشاهده خواهد شد. یکشورها

 صاد اقت یبلکه در بازساز ،یماریب تیریتنها در مدنه افتهیکمتر توسعه  یکه کشورها شودیم ینیبشیپ

 خواهند بود. یالملل نیب یهاکمک ازمندین خود

 ر د ینیبخوش ینوع یریگموجب شکل از کشورها، یاریکرونا در بس یریگهمه تیریتجربه مد

 قبل از کرونا شده است. تیبه وضع یبازگشت اقتصاد جهان

 یبا کسر هادولتموجب خواهد شد تا  زیکرونا ن یماریاز ب یناش یبخش عموم یدرآمدها کاهش 

 خواهد شد. ی)تورم( در سطح جهان هامتیق شیامر موجب افزا نیو ا درآمد مواجه شده

 ت رشد فرص جادیموجب ا ،یاقتصاد هایفعالیتغلب نامناسب در ا راتیبه تاث رغمیکرونا عل یماریب

 یرمزنگار یهاییدارا. ندینمایم تیفعال یتالیجید یهاپلتفرمشده است که در  ییکسب و کارها یبرا

 .باشدیم قیمصاد نیا ترینمهمشده از 

  علمی و فنی کشور هایفعالیتبودجه مرتبط با  یهاتبصرهبررسی وضعیت. 
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 جلسهنظرات حاضرین در 

ا بایستی مواجه بوده است. لذ یادهیعداقتصاد ایران به دلایل مختلفی تا قبل از بیماری کرونا نیز، با مشکلات 

که با بازگشت ایران به بازار صادرات جهانی،  ویژهبهبه نحوی منطقی به رشد اقتصادی کشور توجه کرد. 

 .های غیر نفتی شودنگرانی وجود دارد که درآمدهای نفتی موجب عدم توجه مناسب به بخش

باید حفظ  وکه دستاورد مهمی در اقتصاد کشور است  ایمهبی در کاهش وابستگی به نفت داشتتوفیقات نس

 یهااستیسایه در کشور با مشکلاتی نیز روبرو هستیم. شود. در عین حال به دلیل کاهش نرخ تشکیل سرم

و  19-کوویدگیری . خروج مطمئن از همهگیردبه نحو موثری مورد تجدید نظر قرار  باید اقتصادی کشور

قرار  موردتوجهاقداماتی است که باید  ترینمهمارزش جهانی از  یهارهیزنجسپس تلاش برای حضور در 

 بر ملی اقتصاد ریتأث .قرار گیرد موردتوجهت بزرگی برای کشور ایران است و باید گیرد. اقتصاد دیجیتال فرص

یران در ا ویژهبهفظ منابع انسانی در این بخش، بایستی ح خصوص در ویژهبه فنی و علمی هایفعالیت

 .باشد موردتوجه

 .در قالب فاینانس بوده است ویژهبهمانع در جذب اعتبارات بین المللی  ترینمهمها تحریم

صورت  1401ری کشور در سال بخش پژوهش و فناو وبودجهبرنامهلازم است پیشنهاداتی جهت اصلاح 

 سال وبودجهبرنامهدر بخشنامه  .این پیشنهادات بایستی در قالب بخشنامه مربوطه در دولت تنظیم گردد پذیرد.

وانند تهای اجرایی نیز میدستگاه است. شدهارائهی کشور اقتصاد رشد به کمک جهت خوبی راهکارهای 1401

 .نامناسب را تغییر دهند یهابرنامههای جدیدی را ارائه نمایند و یا برنامه
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 جمع بندی

ر زارشی ددید و در ادامه بحث گروندهای مربوط به حوزه اقتصاد شروع گر ترینمهماین جلسه با بررسی 

ا ارائه گردید. در گزارشات ب کشور یو فن یعلم هایفعالیتبودجه مرتبط با  یهاتبصره تیوضعخصوص 

صورت گرفت از جمله  ییهاینیبشیپو  هالیتحلبررسی وضعیت اقتصاد جهانی در مواجهه با پاندمی کرونا 

 یشورهاکدر  یاقتصاد هایفعالیت یو آزاد ساز ونیناسیواکس زانیبه م با توجهاقتصاد  شودیمبینی که پیشآن

ه ، موضوعاتی بودند کمدیریت مناسبگیری کرونا یا عدم را تجربه کند. مدیریت مناسب همه رشد مختلف

ود که گیری بدین صورت باقتصادی کشورها مورد تحلیل قرار گرفت. نتیجه هایفعالیترشد بر  هاآن ریتأث

باعث رشد اقتصادی  انددادههمانطور که مدیریت مناسب در کشورهای که عملکرد بهتری از خود نشان 

تر در اقتصاد کشورهای منطقه خواهد مباعث رشد ک عتاًیطبخواهد شد، در منطقه خاورمیانه این عدم مدیریت 

 شد. أکیدتوکارهایی که پلتفرم دیجیتالی داشته است، شد. همچنین بر تاثیرات مثبتی که پاندمی در رشد کسب

به  ونیسینظرات اعضا کم یشده به همراه جمع بند هیتا گزارش ته مقرر شد صحبت های انجام گرفتهپس 

 و ارسال گردد. شنهادیعتف پ یعال یشورا رخانهیدب

مرتبط  یهاتبصره -1401 بودجه سال حهیاعضا درباره مفاد لا شنهاداتیپ افتیدردستور دوم جلسه با موضوع 

 شده بر اساس نیتدو شنهاداتیپبود. در خصوص این موضوع  یو نوآور یپژوهش، فناور ،یبا آموزش عال

تا  دیمقرر گرد پس از اتمام گزارش شد. افتیخصوص در نیا در دیو نظرات اسات گردیدنظرات اعضا ارائه 

خ به نامه مجدد، در پاس عیکار پس از تجم جهیو نت ندیدام نمااق یدهنسبت به نظر ونیسیهفته اعضا کم انیپا

 شورا ارسال گردد. رخانهیدب
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 (48هشت )جلسه شماره چهل و 
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 مقدمه

و  یبررس "کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورجلسه  هشتموجلسه چهل

 ،یمرتبط با آموزش عال یبرتبصره ها تأکید با 1401 بودجه سال حهیاعضا درباره مفاد لا شنهاداتیپ افتیدر

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید. 28/07/1400مورخه  " یو نوآور یپژوهش، فناور

ت نظرات توسط اعضا آغاز گردید. و بررسی و دریاف 1401این جلسه پیرامون دستور جلسه مفاد بودجه سال 

از  ارائه گردید. در این گزارش قانون بودجه کشور بینگهبان در تصو یشورا رویکردابتدا گزارشی با عنوان 

 ناش هکبرخی قوانین که ازجمله این ،مطالبی بیان شد وجود داردمشکلاتی که در تهیه و تدوین لایحه بودجه 

 شود. یا در جاییساله بودجه توسط مجلس شورای اسلامی آورده میقانون یکسال است در بیش از یک هاآن

 یگذارقانون تیبا ماه برخی نمایندگان ییعدم آشنا و یا قانون بودجه عیسر بیتصو فرصتشود دیگر بیان می

-ین جلسه به گفتگو پرداخته و پرسشحاضر ات،موجب مشکلاتی خواهند بود. در ادامه و پس از گزارش

 مطرح گردید.نیز ارقامی  1400سال  موارد عملکرد بودجهاز میزان و در این جلسه هایی مطرح گردید. خپاسو
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 محورهای سیاستی

 باشد:ها و مباحث و گزارشات ارائه شده به شرح زیر میمحورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

  که در  ،شود هیته یلیتفص صورتبه یدولت یهاشرکت ویژهبهبودجه دولت و  دی، با52از نظر اصل

 قرار نگرفته است. موردتوجهلازم قدر حال حاضر به

 نیا معمولاًوقت،  قیض لیبه دل یبودجه آورده شود. ول حهیدر لا یستینبا زین یاربودجهیاحکام غ 

 .ردیگیمقرار  موردتوجهملاحظات کمتر 

 انش کهشود یبودجه آورده م حهیدر لا نیقوان یمجلس آن است که برخ در جیاز اشتباهات را یکی 

ود(. )قانون بودجه ذکر ش کسالهیقانون  کیدر  یستیاست و نبا یدائم بعضاًو  سالکیاز  شیب هاآن

 کند.یم جادیکشور ا ییو سپس اجرا ینیرا در نظام تقن یمهم اغلب مشکلات نیا

 الهم ساختارها و امث ریی، تغشرکت سیتأساوقات مجلس در قانون بودجه سالانه اقدام به  یگاه یحت

 یراب یقانون بودجه سالانه محل مناسب یمجلس است ول اراتیمهم جزو اخت نیکه اگر چه ا دینمایم

 .ستین راتییتغ نیانجام ا

 موجب  ،امثالهمو  ندگانینما یبرخ یگذارقانون تیبا ماه یی، عدم آشناقانون بودجه بیفرصت تصو

مشکل هم اغلب در  نیحل اراه .شده است یسنوات یهادر قانون بودجه یاربودجهیادامه مصوبات غ

 یهایقانون گذار ندیمجلس، فرآ ندگانینما فیدر خصوص وظا یاساس بعضاً یگرو انجام اصلاحات

 .ستندین ریتأثیبمهم  نیدر ا زین یاسیس یهازهیانگ .در کشور است یسینحوه بودجه نو یمربوطه و حت

 و اغلب وقت  ردیگیقرار م موردتوجهکمتر  معمولاًبخش بودجه جداول مربوطه است که  ترینمهم

 .شودیمجلس معطوف به احکام م

 تأمینکنند. سازمان یبودجه خود را در قالب قانون بودجه ارائه نم زین یعموم ینهادها یبرخ 

 یسرجمع آوردن بودجه برخ نیدسته هستند. همچن نیجزو ا گرید یو برخ های، شهرداریاجتماع

 بودجه افزوده است. تیبه مشکل عدم شفاف زیها نشرکت

 1401 حهیلا یهاتبصره شنهادیدر خصوص پ گزارش طرح مطالعاتی . 
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 نظرات حاضرین در جلسه

توان یم ایآ در بودجه های پیشنهادی در ادامه بحث و بررسی یکی از اعضا پرسشی مطرح نمود بدین شرح که

 یمهم در قالب قانون بودجه سنوات نیادر پاسخ بیان گردید  ؛کردتمام مهین یهاطرح لیمکلف به تکم دولت را

شخص باشد. در خصوص طرح مربوطه م یکه سقف بودجه مورد نظر در سال مالبلامانع است به شرط آن

 .وجود داشته باشدتواند یط میشرا نیهم زین ییتملک دارا

 ی، تلاش منظمنگهبان و دولت یمرتبط در شورا یهامستمر با پژوهشکده یتلاش علم کی  است در خوب

بودجه  یانجام شود تا فرصت اصلاح اساس مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی ونیسیبا نظارت کم

 شود. ایکشور مه

 چنین کماینقانون بودجه  یاجرادرصد است که چرا  سؤال یجا محاسبات وانید یهاگزارشبا توجه به 

. ستین کافیقانون از جمله قانون بودجه  یاجرا یهارسد ضمانتیکمتر(. به نظر م ایدرصد  40 بعضاً)است

ه ب معمولاً شود.یمشکلات م نیمبهم در قانون و امثالهم موجب بروز ا میطرح مفاه ایو  یاقهیسل یهانگاه

عارض منافع ت گریمشکل د نی. همچنردیگیقرار م موردتوجهکمتر  نیقوان یاجرا نیتضم مسئله یمتفاوت لیدلا

 ویژههبکند. مشکل تعارض منافع یرا با مشکل مواجه م نیقوان یاست که در عمل اجرا نیقوان هیدر هنگام ته

 افتد.یاتفاق م یدتریدر قانون بودجه به نحو شد

که در نآ دیگر نکتهشود. یمکشور منجر  یتوجه به ملاحظات فوق تنها منجر به اتلاف وقت و منابع مل عدم

که  درنیگیقرار م موردتوجهکمتر  یابیسنجش و ارز یارهایو مع ییضوابط اجرا معمولاً کشور یگذارقانون

 .ابدییکاهش م یاز جمله بودجه سنوات نیقوان یامکان اجرا لیدل نیبه هم

 نیدارد که لازم است با توجه به قوان یمشکلات متعدد یبودجه سنوات یو اجرا هیته یشکل فعل متاسفانه

 یهانهاد یمستمر با همکار یو کارشناس یکار پژوهش کیاز  نی. همچنردیکشور مورد اصلاح قرار گ یاساس

قانون  ،همربوط اصلاحاتاست با انجام  دی. امشودمیاستقبال  زین ونیسیکم تیمربوطه و با حما یتخصص

 .ردیدرست خود قرار گ ریبودجه بتواند در مس
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 جمع بندی

قانون  بینگهبان در تصو یشورا و رویکرد نقش یبررسبا گزارشی با عنوان کمیسیون جلسه چهل و هشتم 

آغاز گردید. در این جلسه به بیان برخی از مشکلاتی که تصویب بودجه با آن روبروست پرداخته  بودجه کشور

 :موارد زیر اشاره نمود توان بهشد. از جمله مشکلات بیان شده در گزارش می

 های دولتی به تفصیلکافی قرار نگرفتن بودجه دولت و شرکت موردتوجه 

 ای در لایجه بودجهآورده شدن اجکام غیربودجه 

 ها و تغییر ساختارها و امثالهم در در قانون بودجهشرکت سیتأس 

 دگانآشنایی برخی نماینای به علت فرصت کوتاه تصویب قانون بودجه و عدم موصوبات غیر بودجه 

 شدن برخی قوانین با شان بیش از یکسال در قانون یکساله بودجه آورده 

 عدم شفافیت در بودجه برخی نهادهای عمومی 

 یهاضمانت هبا بیان اینکیکی از اعضا پرداختند و  نظرتبادلحاضرین در جلسه با توجه به مطالب بیان شده به 

 ای و یاقهیسل یهارسد نگاهینظر م بهنمود  تأکید، ستیه به اندازه لازم نقانون از جمله قانون بودج یاجرا

 مسئله یمتفاوت لیبه دلا معمولاًو  شودیممشکلات  نیمبهم در قانون و امثالهم موجب بروز ا میطرح مفاه

 یو اجرا هیهمه نیز بیان شد در حال حاضر شاکله تادر اد .ردیگیمقرار  موردتوجهکمتر  نیقوان یاجرا نیتضم

جدی و مستمر با  ،علمی ،پژوهشی کارشناسی، هایفعالیتو از  دارد گوناگونیمشکلات  یبودجه سنوات

جمع  دیمقرر گردگردد. در انتهای بحث لات استقبال میهادهای مربوطه در جهت رفع این مشکهمکاری ن

عتف  یعال یشورا رخانهیدر قالب نامه به دب 1401مفاد بودجه سال  شنهادینظرات اعضا در خصوص پ یبند

 ارسال گردد.
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 (49نه )جلسه شماره چهل و 
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 مقدمه

ونهم کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورات جلسه به جلسه شماره چهل

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید: 12/08/1400مورخه  شرح زیر

مبحث -روندها در حوزه تخصصی کمیسیون ترینمهمبررسی ارائه گزارش در خصوص احصاء  .1

 مباحث عملی( و بررسی و دریافت نظرات اعضا -مباحث نظریحقوق )

 1401پیرامون مفاد بودجه ارائه دکتر علی کیانی راد و دکتر محمدرضا میرزایی  .2

 1400بندی نظرات اعضا پیرامون برتامه فعالیت کمیسیون تا انتهای سال جمع  .3

بررسی ارائه گزارش در خصوص جلسه چهل و نهم با تشریح بحث و موضوع کاری کمیسیون با عنوان 

ع شرو مباحث عملی( -مباحث نظریحقوق )مبحث -روندها در حوزه تخصصی کمیسیون ترینمهماحصاء 

. در مباحث شدحقوقی ارائه  یهایفناورکلان حقوق فناوری و  یروندهاو مطالبی در خصوص  گردید

ای هتعدیل قوانین موجود و یا وضع قوانین ابتکاری جدید در مواجهه حقوقی با فناوری ابتدایی جلسه بر

 موردتوجهین بایستی نو یهایفناوردر حوزه  ویژهبهنقش بخش خصوصی در کشور گردید.  تأکید جدید

در جهان است  مهمحث اباز م، حقوقی و حقوق فناوری یهایفناوربحث به اینکه  نظرو با  یردبیشتری قرار گ

 این مهم نیازمند توجه بیشتری است.، کندیمروز به روز جای خود را در تجارت باز  و
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 ایمقررات در دن  و تنظیم یحقوق  دیجد یروندها یبررس ارائه در خصوص 

 مقررات میتنظ یانواع ابتکارات برا 

 

  بزرگ یهایفناور یبرا گذاریسیاستابتکارات 

  



تجمیعیگزارش 
جلسات کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی   

98 

 

 هییطرح تحول قوه قضا؛ رانیدر ا یحقوق یها یفناور 

 

 

 

 یهوش مصنوع قیاز طر یبه سمت قانو نگذار یاسلام یمجلس شورا 
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 1400بحث کمیسیون برای جلسات تا پایان سال  یمحورهاپیش نویس پیشنهاد 

 هافرصت مشکلات محورها

 هامیتحر :1 موضوعات عمومی

 پساکرونا :2

 بودجه یدولت و کسر بودجه :3

 تورم :4

 FATF به وستنیپ ،تیشفاف :5

 و مهیب یهاصندوق بحران :6

 کشور یبازنشستگ

 هابانک یورشکستگ بحران :7

 کسب و کار طیمح بهبود :8

 نیقوان حیتنق :9

 یهامانیپبه  رانیا الحاق :1

 (ایاوراس ،یشانگهای )امنطقه

 گانیبا همسا تجارت :2

 یهمکاری راهبرد یهابرنامه :3

، ونزوئلا ه،یروس ن،یچ)بلند مدت 

 (ترکمنستان

 ساختار بودجه اصلاح :4

 رکشور ب یعموم طیشرا ریتأث :1 موضوعات اختصاصی

 یپژوهش و فناور هایفعالیت

 (تقاضا )کاهش

 در کشور یآموزش عال اقتصاد :2

 پژوهش در یو بهره ور ییکارآ :3

 یو تقلب علم فساد :4

ق شدن علم و به محا ییکالا :5

 یآموزش عال رفتن

 و تحولات یعال آموزش :6

 یاجتماع

 آموزش تال،یجید تحول :1

 یمجاز

 کار دانش آموخته آماده یروین :2

 در کشور
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 میبزرگ فناورانه، حر یهاشرکتهمچون مقابله با انحصار  یات حقوقظلاحدر حال حاضر م 

تلف مخ گرانیمترتب بر نحوه تعامل باز یحظات حقوقلاو م یاتیعمل یسکوها کاربران، یخصوص

 هژیخاص خود را دارند که مستحق توجه و یحظات حقوقلام ی، همگفوق (یهاپلتفرم) یدر سکوها

 .است

 ردیقرار گ یشتریب موردتوجه دیبا نینو یهایفناوردر حوزه  ویژهبهدر کشور  ینقش بخش خصوص. 

 یورفنابا  یمعمول در مواجهه حقوق هیدو رو ،دیجد یابتکار نیوضع قوان ایموجود و  نیقوان لیتعد

 است. دیجد یها

 نیا ت حقوق کاربران است تا ازیرعا نیها و همچنشرکت یرقابت ییتواناحفظ ، هدف وضع مقررات 

 کنترل شود.( تالیجید یهاپلتفرماغلب در )بزرگ  یهایفناور کارگیریبهت مخاطرا قیطر

 میتنظ ازمندیاست که ن یکاربران دو مقوله چالش یخصوص میحر تیو رعا هادادهت یبحث مالک 

 .است یترقیدق مقررات

 یلالمل نیت بدلااست تا تبا یگریت مهم دلااز مقو زین یدر سطح مل یاتیعمل یآورتاب مسئله 

 شود. نیتضم کشورها

  کشورها و یجد موردتوجه ریاخ یهادر سال ویژهبه زیکاربران ن تیو امن یخصوص میحرموضوع 

 .کشورها قرار گرفته است هیاتحاد یحت

 یوررهبه شیآورده که ضمن افزا شیرا پ یطیشرا، یالملل نیخصوص در سطح بت برخط بهلاتعام 

بزرگ  مؤسسات یبرا یثباتیبه ب یمخاطرات منته یبرخ دادیالملل، موجب رو نیسطح تجارت ب در

 .است شده یتجار

 شتاب  نیهنوز ا رسدیمداشته است. به نظر  زیوکلا ن تیبر نحوه فعال ینقش مهم تالیجیتحول د

 ته است.قرار نگرف یالملل نیدر سطح ب ویژهبه یفعالان حقوق موردتوجهشدن، به اندازه لازم  یتالیجید

نحوه تعامل با  الاخرهو ب یوکلا، نوع خدمات حقوق یبرای حقوق هایفعالیت ندهیتعاملات، آ نیا

 قرار خواهد داد. یجد ریتأثرا تحت  نیکلوم
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 د خواه یریچشمگ شیافزا یحقوق مؤسساتدر  ی(حقوق)غیر یفن یهاحوزهدر  نیتقش متخصص

 .افتی

 یابتکار یهاحلخود را به راه یجا ،و متنوع دیطرح موضوعات جد لیبه دل یمحورتجربه نیهمچن 

 خواهد داد. یارشته نیب

 یحت یهمچون هوش مصنوع ییهاحوزه، در وکلا یعلاوه بر توانمند ساز دیجد یهایفناور 

به  یبه زود یتالیجید لیمفهوم وک دیخواهد شد. شا معمول وکلا هایفعالیتاز  یاریبس نیگزیجا

د خواهد ش جادیا یدر حوزه خدمات حقوق یاریبس دیجد یهافرصت نیبنابرا شناخته شود. تیرسم

 است. یشتریتوجه ب ازمندیکه ن

 است که مستحق توجه  یمهم قیاز مصاد یکیمهم،  اریموضوع بس کی عنوانبه یله رمزنگارئمس

 است. یالملل نیب یو حت یمل نیو وضع قوان یحقوق یفور

  ،مثال مهم است که در کشور ما هنوز به نحو  کی زیو مخاطرات مربوطه ن هافرصترمزارزها

 .ستقرار نگرفته ا موردتوجه یاستهیشا

 رار ق یاستفاده برخ، ممکن است مورد سوءیدر سطرح فرامل ویژهبه یو قانون یحقوق یعدم هماهنگ

 .مختلف شود هایفعالیتمنجر به بروز خسارات در حوزه  تیو در نها رفتهگ

  انچه کشورهاست که چن یبزرگ برا ی، فرصتیالملل نیخدمات در سطح ب یدلار اردیلیهزار مکیبازار

 یامنطقهکشور در تبادلات  شنق تواندیم ،مناسب ییزاعلاوه بر اشتغال ،ردیلازم قرار گ موردتوجه

بر  ی، شاهدیالملل نیدر سطح ب یحقوق یهاینوپا در حوزه فناور یهاشرکت مارش را بهبود بخشد.

 .رودیمفوق به شمار  یمدعا

 شور ک یتوجه به تحولات فناورانه در بخش حقوق یبرا یخوب یهافرصت هییطرح تحول قوه قضا

 .است( هییقوه قضا هایفعالیتاگر چه متمرکز بر حوزه )است

 در  ویژهبه یاسلام یکشور در مجلس شورا یگذاردر حوزه قانون یتوجه به هوش مصنوع نیهمچن

 .توجه است ستهیاست که شا یخوب اری، فرصت بسنیقوان حیحوزه تنق

 لازم است به آن توجهاست که  یمقوله تخصص یک زین دیجد یهایاز کاربرد فناور یمخاطرات ناش 

 گردد.
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  د خو یوجود دارد که رفته رفته جا یحقوق یهامشاورهارائه  یسامانه برا نیچند زین ایراناکنون در

 .خواهند کردکشور باز  یرا در بازار خدمات حقوق
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 نظرات حاضرین در جلسه

قرار گرفته است. متاسفانه  موردتوجهاروپا  هیمختلف همچون اتحاد یدر کشورها هادادهمقوله حفاظت از 

 میموجب شده تا حر یعدم توجه کاف نیا. است نبوده موردتوجههنوز به اندازه لازم ایران مهم در  نیا

کل مش نیهم زیحوزه رقابت و حقوق مصرف کننده ندر . ردیقرار نگ تیمورد حما درستیبهافراد  یخصوص

 فوق ندارند. یکارهاوکسب هیبر عل یرأبه صدور  یلیقضات تما یوجود دارد و حت

 افزون است روزی ازین نیهستند و ا یاندازدر کشور در شرف راه یاریبس یحقوق ینوپا یهاشرکت راًیاخ

 نشده است. میمربوطه در کشور تنظ هایفعالیتکه هنوز مقررات 

بر  یمبتن تیهنوز شخص یقرار گرفته است ول موردتوجه زیدر کشور ما ن یاشخاص حقوق یفریک تیمسئول

لبته آن در نظر گرفته نشده است. ا یبرا یتیو مسئول میاندادهقرار  ییامورد شناس درستیبهرا  یهوش مصنوع

 ین است.نو مسئله کی زیمهم در جهان ن نیا

مهمی در جهان است که روز به روز جای خود را  بسیار، بحث حقوقی و حقوق فناوری یهایفناور بحث

بزرگ  یهادادهدر زمینه  ویژهبهمشاوره دهنده در حوزه مختلف اقتصادی  یهاربات. کندیمدر تجارت باز 

این مهم  در سطح بین المللی ویژهبه. رندیگیمانسانی را  یهاقضاوتجای  بعضاًو مفید هستند که  مؤثرار بسی

 .شتری استمستحق توجه بی
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 جمع بندی

حقوقی در دنیا انجام گرفت و سپس اعضای جلسه با توجه به موضوع  یروندهادر خصوص  یاارائهدر ابتدا 

در حوزه  نقش بخش خصوصیپرداختند. در گفتگوها بیان شد  نظرتبادلکاری کمیسیون و ارائه انجام شده به 

 تنیو ام یخصوص میموضوع حر، کاربران یخصوص میحر تیرعا ،هادادهت یبحث مالک ،ینهای نوفناوری

ورهای دنیا بوده است. های اخیر موردتوجه بسیاری از کشسال دراز مقولات مهم و جدی است که  کاربران

رفت و قرار گ موردبررسیحقوقی از جمله فعالیت وکلا  هایفعالیتش تحولات دیجیتال بر نحوه در ادامه نق

 .یجاد خواهد شدحوزه خدمات حقوقی ابسیاری در  یهافرصتبیان شد در آینده 

 یهاشرکت راًیاخ کهازجمله این در باب موضوع بیان گردید ییهالیتحل گزارش،مطرح شده در  مطالبپس از 

قررات هنوز مالبته ازی روز افزون است که اندازی هستند و این نیر شرف راهد ایرانیاری در نوپای حقوقی بس

، حقوقی و حقوق فناوری هایفناوریمربوط به  مباحث .مربوطه در کشور تنظیم نشده است هایفعالیت

 در زمینه ویژهبهمشاوره دهنده در حوزه مختلف اقتصادی  یهاربات هستند.جهان  بسیار مهمی در یهابحث

و پس در نهایت  .رندیگیمهای انسانی را جای قضاوت بعضاًکه  باشندیمو مفید  مؤثرار بزرگ بسی یهاداده

و جمع بندی نظرات اعضا در قالب گزارشی  شدهارائهگزارش از گفتگوهای انجام گرفته مصوب گردید 

 .تحلیلی به دبیرخانه شورای عالی عتف ارسال گردد
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 (50پنجاه )جلسه شماره 
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 مقدمه

ررسی و ارائه ب "کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورجلسه  پنجاهمجلسه 

ا و جمع بندی نظرات اعض "و آثار اقتصادی، مدیریتی و حقوقی آن برای کشور هامیتحرگزارش در خصوص 

در مکان دبیرخانه شورای  10/09/1400مورخه  " 1400و تصویب برنامه فعالیت کمیسیون تا انتهای سال 

 عالی عتف برگزار گردید.

ه اعمال شد یهامیتحر هویژبهالمللی، درخصوص مقوله تحریم در عرصه بین یاارائهدر ابتدای این جلسه 

ابزارهای فعلی در دست  ترینمهمتحریم یکی از  اینکهدر این خصوص با بیان  علیه ایران انجام گرفت.

ر گبه منظور کسب منافع کشورهای سلطه هامیتحرشد  تأکیدگر در سطح بین المللی است، کشورهای سلطه

بیان شد ، نظرتبادلبحث و  وارائه گزارش  از از طریق تحت فشار دادن کشورهای متخاصم است. پس

از نگاه  توانیمرا  هامیتحربر ایران تحمیل شده است که این  اًمختلفی در سراسر دنیا و مشخص یهامیتحر

در نهایت نیز به موضوع کاری دوم جلسه پرداخته شد و  قرار داد. موردبررسیحقوقی، فنی و سطح راهبردی 

 د.نظرات اعضا جمع بندی گردی
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 آن یو حقوق  یت ی یرمد ،یو آثار اقتصاد هامی تحر یبررس ارائه در خصوص 

 یدر سطح جهان میتحر سکینقشه ر 

 یبانک جهان یها میتحر 
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 فناوری و علوم گذاریسیاستو مدیریت موضوع و المللی بین یهامیتحر متقابل تاثیر 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ایران علیه هامیتحر تاریخی سیر 
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 تحریم با ایران اقتصادی مقابله راهبردهای 

 (بنیان دانش یهاشرکت) تحریم تحت ایران اقتصاد 
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 که  است یالملل نیسطح بگر در سلطه یدر دست کشورها یفعل یابزارها ترینمهماز  یکی میتحر

 متخاصم است. یبه منظور کسب منافع از طریق تحت فشار قرار دادن کشورها

 هاستمیتحرمقولات مطرح در خصوص  ترینمهم مربوطه یهابهانههدف از آن و  م،یموضوع تحر. 

 رانیبه اندازه ا یکشور چیه دیشا یول هستند مختلف یهامیتحرتحت  یاریبس یچه کشورهااگر 

 .قرار ندارد کایمرآایالات متحده از جانب  ویژهبه هامیتحر نیا ریتأث تحت

 ای ییرا به بهانه مبارزه با پولشو ییهامیتحر ،ی، همچون بانک جهانزین یالمللنیب یهاسازمان یبرخ 

 .ندنکیموضع  هاآنو مانند  یروابط مال میتنظ

 یهستند که بانک جهان یگرید یهابهانه زیو امثالهم ن یدموکراس تیهمچون حقوق بشر، رعا یمقولات 

 .باشد یحیصح ریتدب تواندیم گرانیگونه بهانه دادن به داز هر زی. پرهکندیمبه آن استناد  زین

  یبه خصوص در دسترس یفشار اقتصاد دیبدون ترد یمتنوع بوده است ول رانیا یهامیتحرهدف از 

 محور آن است. ترینمهم دیشا ی،به منابع ارز

 سلح، م یروهاین یو حت یعموم ینهادها تیوارادت، استفاده از ظرف ینیگزیکنون تنوع صادرات، جا تا

در مواجهه با  ایرانکشور از جمله اقدامات  یو توسعه بازار انرژ هامتیمقابله با قاچاق، اصلاح ق

 است. بوده هامیتحر

 ه بر کشور بود ریاخ یهادر سال هامیتحر یرهایتاث ترینمهماز  یکی ایراندر  یکاهش رشد اقتصاد

 است.

  بهتر شده است یقدر ایران یبه منابع مال ی، امکان دسترسیامنطقهبا توسعه روابط. 

  عدم دسترسی به منابع ارزی کشور و کاهش صادرات، موجب تشدید کسری بودجه از سوی دیگر

 در ایران شده است.
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 نظرات حاضرین در جلسه

 مؤثرحدی  ، نیز تادر اروپا سدادقانون ان و فراسرزمینی آمریکا توسط اروپا یهاخواستهقانون مقابله با تحمیل 

 ااستفاده مناسبی از قانون انسداد نکردند و به نوعی ب هاییاروپا، ولی در دوره اخیر و تحریم ایران ،بوده است

 .نمودند، همراهی مریکاآ

 .استدر کشور  هامیتحرمقوله  دردچار نوعی نقصان علمی و تخصصی ایران  در هامیتحرمواجهه با 

چگونگی )، فنی از منظر حقوقی توانیمها را حریماین تو  مختلفی بر کشور ما تحمیل شده است یهامیتحر

 نجامتا کنون ا ایرانتلقى  بررسی کرد. (هامیتحراعمال( و بالاخره سطح راهبردی )اراده کشورها در مقابله با 

تبادل  اب موقتی است و یامقولهآن بوده که تحریم  برداشتبوده است.  هامیتحرمذاکرات مختلف برای رفع 

 یاقولهماثر نشود( لااقل تا زمانی که بی) آن را رفع کرد. ولی تجربه نشان داد که تحریم توانیمامتیازات لازم 

 .خواهد بودبلند مدت 

قانونی است که از سال  یهامیتحر( 1های دولت آمریکاست که شامل )بر ایران تحریم مؤثر یهامیتحراصل 

 ، نوعناکافی این تحریم ریتأثبه دلیل  ولی کردندیمافراد را تحریم  معمولاًآغاز و اعمال شده است و  1999

 ویژهبهالملل )اقتصاد بین یهاسرشاخه( تحریم ریسک محور مطرح شد که هدف آن تحریم 2) از دیگری

این رالمللی را محدود نمودند. بنابنبود و از این طریق دسترسی ایران به خدمات مالی بی (المللیهای بینبانک

های خارجی های متعددی مواجه شد که موجب کاهش انگیزه همکاری شرکتفضای اقتصاد ایران با ریسک

 .گردیدبا ایران 

 کارگیریبهمستلزم ، آن با و مواجهه شوندینممالی، به سادگی برطرف  یهاسکیرنوع دوم،  یهامیتحر

 .استی ابزارهای متنوع

تشخیص دو نوع تحریم فوق بسیار مهم است و ضرورت دارد در تنظیم هر راهبرد مقابله با تحریم مدنظر 

مثال قائم مقام خزانه داری آمریکا در یک گفتگوی کارشناسی بیان نموده که ما بایستی  عنوانبه قرار گیرد.

مریکا به تحریم به مثابه یک ابزار آنگاه  دیگربیانبه .حفظ کنیم هاییکایآمرتحریم را برای نسل آینده ابزار 

آمریکا در این خصوص نیز با استناد به  2021 یهامیتحرسند  .الملل استاراده خود در سطح بین تحمیل

 .نموده استهای امریکا تلقی فق تحریمدستاوردهای مو آن را از ،توافق با ج. ا. ایران
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 ، لذاوجب ناکارآمدی ابزار فوق شده استدر دوره ترامپ بیش از حد لازم توسعه پیدا کرد که م هامیتحر

 کم اثرتر( هستند. در حوزه نفتی و بانکی نیز یهامیتحر احتمالاًدر صدد تعدیل رفتارهای خود ) آمریکااکنون 

توافق با ایران )لااقل( در بلندمدت درصورت حتى  احتمالاً دیگربیانبهمتنوعی در دست دارند.  یهابرنامه

سا، درست تمثال تصویب قانون کا عنوانبه نخواهد شد. هاییکایآمرتوسط  هامیتحرموجب کنار گذاشتن 

در  های جاریمریکا تصویب شد. قانونی که زیرساخت حقوقی بسیاری از تحریمآزمان توافق با ایران در 

بسیار خوبی جهت مواجهه  یهانهیزمحقوقی کشورهای مختلف،  یهانظامی و تسلط به یآشنا ست.کشور ما

 .هاستمیتحرعلمی با 

-برجام و بحث ظرفیت، . تحریم، مذاکرهشوندیمتحریم چند موضوع با هم دیگر مخلوط  مسئلهدر مواجهه با 

ی قرار نگیرند ممکن است که در بررس موردتوجه درستیبهالمللی، چنانچه بین یهاتیظرف نهایتاًهای داخلی و 

 .برسدبه یک تسلسل باطل 

م ورود به مذاکره و یا تنظیدر . لیکن درستی بیان شدبهها بخش عمده مباحث مطرح شده در خصوص تحریم

های های مرتبط با توسعه ظرفیت. همچنین سیاستشدیمموافقتنامه برجام بایستی به نکات دیگری توجه 

 یهاجنبهدر  ویژهبهتنظیم نشدند. این عدم تنظیم  درستیبهالمللی های بینو حتی استفاده از ظرفیتداخلی 

که منجر به مذاکرات ولو آن در دارد.وجود  مذکورعات برهن است و شواهد متعددی در موضوحقوقی م

ره بتواند ستند، تا مذاک، همگی مسائل مهمتری هوه شرکت در مذاکره و ترکیب طرفینتوافق بشود یا نشود، نح

قل از نظر حقوقی کارهای دانشگاهی خوبی در حوزه تحریم حدالازم به ذکر است که  به نتایج لازم برسد.

ن همچنینخواهیم داشت.  هامیتحرهای داخلی حرفی برای مقابله با بدون توسعه ظرفیت انجام شده است.

اده هانه به دست مخالفان دتا ب شودو پهلو و مبهم استفاده ها از اصطلاحات دنباید اجازه داد که در متن توافق

  نشود.
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 جمع بندی

توسط دونفر از حاضرین جلسه در باب موضوع کاری کمیسیون در خصوص  ییهاگزارشدر این نشست 

ردید. ، ارائه گو آثار اقتصادی، مدیریتی و حقوقی آن برای کشور هامیتحربررسی و ارائه گزارش در خصوص 

نندگان گتلف کشور پردخته شد. انواع تحریممخ یهابخشو اثرات آن بر  هامیتحردر ابتدای مباحث به فلسفه 

سانات که نومله ایناز ج .تشریح گردید داشته استو تاثیراتی که هر تحریم بر ایران  هاآنو اهداف هرکدام از 

اخیر بوده است. در  یهاسالعلیه ایران در  هامیتحراثرات  ترینمهمو کاهش رشد اقتصادی ایران یکی از 

مورد بحث قرار گرفت. در این میان گریزی به  هامیتحرگذاری ریتأثادامه گزارش سیر تاریخی و چگونگی 

در   صورت گرفت. هاآندرخصوص مواجهه با  ییهالیتحلران زده شد و چندسال اخیر علیه ای یهامیتحر

در  وه شرکتکه منجر به توافق بشود یا نشود، نحولو آنخصوص شرایط حضور در مذاکرات بیان گردید 

به ذکر است  لازم ، همگی مسائل مهمتری هستند، تا مذاکره بتواند به نتایج لازم برسد.مذاکره و ترکیب طرفین

قابل و طرق م هانه به دست مخالفانتا ب شودها از اصطلاحات مبهم استفاده نباید اجازه داد که در متن توافق

دی بنشده و جمع ارائهگزارش مقرر گردید ومباحثه میان اعضای جلسه  نظرتبادلپس از  داده نشود. مذاکره

 ..نظرات اعضا در قالب گزارشی تحلیلی به دبیرخانه شورای عالی عتف ارسال گردد
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 (51) کیجلسه شماره پنجاه و 
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 مقدمه

ویکم کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورات جلسه به شرح جلسه پنجاه

 در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف برگزار گردید: 24/09/1400مورخه  زیر

 کسری بودجه و آثار اقتصادی، مدیریتی و حقوقی آن بر کشوربررسی ارائه گزارش در خصوص  .1

ارائه گزارش کلیات طرح کلان ملی نظام یکپارچه هوشمند مدیریت مالی کشور و دریافت نظرات  .2

 اعضا کمیسیون

سفه لدر خصوص کسری بودجه و آثار اقتصادی آن شروع گردید. در این گزارش با مرور ف یجلسه با گزارش

رونا گیری بیماری کرها پرداخته شد. با اشاره به همهن برای کشوکسری بودجه به مشکلات و بعضاً مزایای آ

د تا با شنا در تلابیان گردید همه کشوره و تاثیران آن بر جهان و به دنبال آن ایجاد کسری بودجه در کشورها

 تواندیمن را قابل کنترل کنند، در غیر این صورت اثرات کسری بودجه کنترل نشده کسری بودجه مبارزه و آ

 نماید. هادولتبسیاری را متوجه  یهاسکیربار و آثار زیان

 کشور یمال تیریهوشمند مد کپارچهینظام  یطرح کلان ملدر ادامه موضوع کاری کمیسیون به موضوع 

پرداخته شد و گزارشی توسط مدعوین جلسه در این باب ارائه گردید. در این گزارش با بیان اینکه در حال 

شد مدیریت بودجه و حسابرسی  تأکیدشن نیست دولتی رو یهانهیهزو حتی  هاییداراحاضر میزان درآمدها، 

پژوهشی برای رسیدن به یک سیستم  هایفعالیتیکپارچه جزء تکالیف قانونی است و انجام آن مستلزم 

 عملیاتی پرداخته شد. یهابرنامهو  هااستیسها و یکپارچه مالی در دولت است. در ادامه نیز به چالش

 

  



تجمیعیگزارش 
جلسات کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی   

117 

 

 ارائه در خصوص کسری بودجه و آثار اقتصادی، مدیریتی و حقوق آن بر کشور

 اقتصادی؟ مشکل یا مالی سیاست ابزار کسری بودجه؛ یک 

 بودجه کسری اقتصادی اثرات 
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 اقتصادی رشد و تورم با بودجه کسری ارتباط 

 

 نوآوریو  بودجه کسری 
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 بودجه کسری کاهش راهکارهای 

 

 نوآوری طریق از بودجه کسری کاهش 
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 کلیات طرح کلان ملی نظام یکپارچه هوشمند مدیریت مالی کشورارائه در خصوص 

 گیری از ابزارهای نوین مدیریت منابع عمومی با بهرهط با مدیریت مالی عمومی هوشمند در ارتبا

آوری شده از اقتصاد تخصیص و استفاده از منابع جمع، مدیریت مالی عمومی هوشمنداست. در واقع 

 .باشدیمیک کشور به روشی نوین 

 اهداف مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت: 

o  منابع مؤثرتخصیص 

o حفظ موقعیت مالی پایدار 

o  ها و خدمات عمومیالنکاتحویل کارآمد 

  له با مقابو  مبارزه با فساد در استفاده از منابع عمومیی، کارایی در استفاده از منابع عمومحذف عدم

 هستند. مدیریت مالی عمومی هوشمنداز ضروریات  ف منابع عمومیلاات

  ن است.شامل اطلاعات، فرآیندها و قوانی مدیریت مالی عمومی هوشمندسه اهرم و ابزار کلیدی 

  ،جهت بهبود کارایی و اثربخشی، طیف وسیعی  هادولتدر چارچوب مدیریت مالی عمومی هوشمند

 ، بودجه بندی بر مبنای(هانتایج وپیامد)سنجش عملکرد  :. این ابزار شاملاندکردهاز ابزارها را اتخاذ 

 .است هانهیهز، و بررسی هااستیسو  هابرنامه، ارزیابی عملکرد

  مالی عمومی هوشمند دولتطرح مدیریت 

 نحوه اجرای طرح مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت 

  عملیاتی، اقدامات اجرایی یهابرنامه، هااستیساهم 

o دولت یهایبدهو  هاییدارا ینگینقد تیریمند نمودن مدمنظا 

o (توسعه و استقرار خزانه هوشمند)دولت  یمال اتیعمل یو شفاف ساز یهوشمند ساز 

o هایبدهانتشار اوراق و تهاتر  قیدولت از طر یمال تأمین 
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 یعموم هیدر مال صهینق کی ،ردیگیممورد استفاده قرار  هیرویب یصورتبه یوقت ویژهبهبودجه  یکسر 

 .رودیمبه شمار 

 جود و نیآورده است. با ا شیاز کشورها پ یاریبودجه را در بس یکرونا، مشکل کسر یماریبروز ب

 .را کاهش دهند یکسر نیتا ا کنندیمهمه کشورها تلاش  باًیتقر

 بته. الکرونا داشته است یماریرا در مواجهه با ب هابودجه یکسر نیاز کمتر یکی نیدولت چ دیشا 

 .کنندیمبودجه نگاه  یبه مقوله کسر یمال تأمینبه منظور  هادولت یکه گاهلازم است گفته شود 

 نیکمتر از سه درصد داشته باشد. ا یابودجه یکسر ندهیتا دو سال آ ایرانکه  است شده ینیب شیپ 

 .فروش نفت خواهد بود ویژهبه رانیدر ا یو رونق اقتصاد هامیتحررفع  ینیبشیاز پ یمهم ناش

 ًیمتعدد بارانیآثار ز تواندیماگر کنترل نشده باشد  ویژهبهدارد که  یبودجه اثرات منف یکسر معمولا 

هم بزرگ و امثال یهاپروژهدر  یگذارهیسرما سکیر شیدولت، افزا یبده شیکه افزا بیاورد، به همراه

 .باشد ختهیبودجه افسار گس یکسر کی جینتا از تواندیم

 ًو نوآورانه  یپژوهش هایفعالیتلااقل  ایو  یپژوهش یهابودجه، بودجه یدر مواجهه با کسر معمولا

 .ابدییم شیبودجه افزا یجهت مقابله با کسر

 ًتیچنانچه هدا .ستین نگونهیا شهیهم لزوماً یول شودیمتورم  شیبودجه منجر به افزا یکسر معمولا 

ارت به عب .ولت کنترل شودبودجه د یشود، آنگاه ممکن است آثار کسر انجام درستیبه ینگینقد

لهم و امثا یتورم بارانیمنجر به آثار ز لزوماًشود،  تیریمد درستیبهبودجه  یاگر کسر ترروشن

 .نخواهد شد

 از یناش یوربهره شیبر افزا هیبا تک یمتنوع یهااستیس معمولاًبودجه  یدر مواجهه با کسر 

اقتصاد،  یعموم تیتا با بهبود وضع ردیگیممورد استفاده قرار  هاآننوآورانه و مانند  هایفعالیت

 .ابدیبودجه کاهش  یمشکل کسر
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 ود موجب بهب یدولتریو غ یاعم از دولت یاقتصاد یهابنگاه یعملکرد اقتصاد تیبا بهبود وضع

اخالص ن دیبودجه نسبت به تول یدرآمد دولت و به تبع آن کاهش کسر شیاقتصاد و افزا تیوضع

 خواهد شد. یمل

 ی. حتستیروشن ن درستیبه یدولت یهانهیهز یو حت هاییدارادر آمدها،  یواقع زانیدر حال حاضر م 

 مواجه است. یاریبا ابهامات بس زیمنابع ن نیگردش ا

 کی توانینمروشن نباشد ، اگر هایپرداختدولت اعم از در آمد و  یهایافتیعدم اطلاع شفاف از در 

زو ج کپارچهی یحسابرس بودجه و تیریمد نیبنابرا را انجام داد. کپارچهیهوشمند و  یمال تیریمد

 ستمیس کیبه  دنیرس یبرا یپژوهش تیمستلزم انجام فعال هاآناست که انجام  یقانون فیتکال

و مانند  یی، مبارزه با پولشویعموم هیدر مال تیشفاف شیتا ضمن افزا باشدیمدر دولت  یمال کپارچهی

 .دیرا فراهم نما هاآن

  و درآمدها و  هانهیهزمنجر به عدم برآورد درست  معمولاًبرخط و شفاف ، هوشمند هیمال کینبود

 .بودجه ناخواسته خواهد شد یبالاخره کسر

 نیکشور دلالت دارد. هدف ا یمنابع مال تیریخود، بر نحوه مد نیدر مفهوم نو یعموم یمال تیریمد 

 .در کشور است یمال یاهاستیمناسب س یاجرا تیریمد

 آن منوط به  تیمعمول است که موفق یروش یخروج از رکود اقتصاد یمخارج دولت برا شیافزا

 .است یدرآمد یهاروش ویژهبهاز طرق مختلف  هانهیهز یآورجمع

 باشد زین داریضمن رشد، پا زیموفق است که در کوتاه مدت ثبات داشته و در بلند مدت ن یاقتصاد .

 یدولت شرط اساس هیمال تیری، لذا مدآمد منابع توسط دولت استکار صیدر گرو تخص نیالبته ا

 ت.به اهداف فوق اس یابیدست

 ًهیمال تیریمد مؤثر یاز ابزارها یکیمختلف دولت  یندهایدر فرآ یبهبود اطلاعات عملکرد اصولا 

 .در کشورهاست یعموم

 پول است یالمللنیصندوق ب یهاتیاولو ترینمهمکشورها جزو  یعموم یمال تیریبحث مد. 

 لذا ارندد یعموم هیمال تیریبه مد یشتریکشورها رغبت ب یتجربه نشان داده که در مواقع بحران مال ،

 .کشور است یمال تیریفرصت مناسب جهت اصلاح نظام مد کیمنظر  نیاز ا ایران یفعل طیشرا
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  تیریدر مد یدولت موجب شده تا نواقص متعدد هیبه مال یو بخش یارهیجزنگاه  لیبه دل ایراندر 

رار ق موردتوجهوزارت اقتصاد و وزارت علوم  نیب یانامهتفاهم یمشکل ط نیا .دیآ شیکشور پ یمال

کشور  یعموم یمال ستمیکشور مشکلات س یهاهدانشگا یپژوهش یهاییتواناگرفت تا با اتکاء به 

 رفع شود.

 مدل  ینچند است. ایرانهوشمند در  یمال تیریمدنظر در تفاهم نامه فوق مد یهاش از پروژه یکی

 .مطرح شده است یعموم هیمال تیریمد نیا یازهاین عنوانبهتفاهم نامه  نیدر ا

  س شود و سپ یفوق گردآور یپژوهش هایفعالیتمربوط به مجموعه  یهاتا پروپوزالاست قرار شده

 کپارچهیو  یستمیس کردیرو کیوجود  شود. یکشور به سرانجام برسد و اجرائ یهابا کمک دانشگاه

 شود.روبرو  یلازم است تا اقدامات فوق در مرحله اجرا با موانع کمتر
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 نظرات حاضرین در جلسه

ظام ن توسط اعضا بیان گردید کشور یعموم یمال ستمیمشکلات سدر ارتباط با تفاهم انجام شده در باب حل 

گونگی چساختار تقسیم کار،  برای مثالبه خوبی دیده نشده است.  مورد بحث طرح وزالطرح در پرپمدیریت 

 مشخص نگردیده است.مربوطه  هایخروجال نحوه اتصو ، مورد انتظار یهایخروج

ی یندی نهابیک جمع برای مثالدارد، نیز ابهامات زیادی  وبسیار گسترده است  طرحدر ادامه گفتگو بیان شد 

با یکدیگر نیز هنوز روشن نیست. لذا لازم  هاآنندارد. چند پروژه مهم ملی پیشنهاد شده است که نحوه تلفیق 

 .شود یترقیدقاست این طرح بررسی 

یمداری الکترونیک ضر بحث خزانهمقدمه طرح حا .است وبودجهبرنامهیکی از ارسال کنندگان طرح سازمان 

، ده استبو وبودجهبرنامهسازمان  موردتوجه. با توجه که این طرح سال پیش مدنظر بوده است از چند که باشد

رقم  است و باید، کوچک ی با این ابعادبرای کار هزینه طرحرقم . شودمک ایشان استفاده از کباید  حتماًلذا 

 .اصلاح شود قطعاًهزینه طرح 

اگر و  در شرح خدمات طرح دیده شود نیزمشخص  یامحدودهاجرای آزمایشی طرح در  شودیمپیشنهاد 

 .در عنوان طرح داده شود مناسب است "هوشمندی  "در ارتباط با واژه  نیزتوضیحی 

. اگر شودینمطرح پژوهشی محسوب  اساساً، به ابهامات بسیار زیاد این فایل با توجهدر نهایت عنوان گردید 

 .قرار دهند کمیسیون طرح را در اختیار اصل لطفاًقرار است کمیسیون نظر دهد 
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 جمع بندی

 و مقایسه وضعیت ایران با سطحون در خصوص کسری بودجه یبا ارائه گزارشی پیرامون محور کاری کمیس

آثار  تواندیم المللی جلسه شروع گردید. در این گزارش عنوان شد کسری بودجه اگر تحت کنترل نباشدبین

 تواندیمکشورها تحمیل کند ولی باید به این نکته نیز توجه داشت که کسری بودجه  باری را بهاقتصادی زیان

ه با شد که در مواجه تأکیدنیز باشد. در این گزارش بر این مقوله  هادولتیک ابزار و سیاست مالی در دست 

پژوهشی را افزایش  یهابودجهازجمله اینکه  رندیگیممختلفی را بکار  یهااستیس هادولتکسری بودجه، 

 درستیبهاگر کسری بودجه  .دهندیمپژوهشی و نوآورانه را بیش از پیش در دستورکار قرار  هایفعالیتو 

در  اهتنها موجب مشکلات اقتصادی نخواهد شد بلکه یک سیاست اقتصادی برای دولتمدیریت گردد نه

ظام یکپارچه هوشمند مدیریت مالی کشور در ادامه نیز گزارشی از طرح کلان ن ثبات اقتصادی است. جهت

 یدولت یهانهیهز یو حت هاییداراآمدها، در یواقع زانیدر حال حاضر م ارائه گردید. در این گزارش عنوان شد

 نیا عدم اطلاع شفاف از. مواجه است یاریبا ابهامات بس زیمنابع ن نیگردش ا ی. حتستیروشن ن درستیبه

 یمال تیریمد کی توانینمروشن نباشد ، اگر هایپرداختدولت اعم از در آمد و  یهاافتیدر هایافتیدر

 واست  یقانون فیجزو تکال کپارچهی یبودجه و حسابرس تیریمد نیبنابرا را انجام داد. کپارچهیهوشمند و 

و درآمدها و  هانهیهزمنجر به عدم برآورد درست  معمولاًهوشمند و برخط و بالاخره شفاف  هیمال کینبود 

 .بودجه ناخواسته خواهد شد یبالاخره کسر

در نهایت مقرر گردید گزارش ابتدایی همراه با جمع بندی نظرات اعضا در قالب گزارشی تحلیلی به دبیرخانه 

 نجاما کلیت و ضرورت با کمیسیون، در مذکور طرح بررسی از پسشورای عالی عتف ارسال گردد. همچنین 

 توسط هاولی مطالعات ابتدا عتف، عالی شورای در کلان طرح دییتأ از پس شد مقرر و یدگرد موافقت طرح این

 . شوند تهیه ها RFP و انجام عالی شورای دبیرخانه همراهی با دهنده پیشنهاد دستگاه
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 (52دو )پنجاه و  شماره جلسه
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 مقدمه

و  یبررس "با دستورجلسه  یو امور حقوق یاقتصاد، بازرگان ت،یریمد یتخصص ونیسیوم کمدو جلسه پنجاه

ه مورخ "نظرات اعضا  یو جمع بند رو در کشو ایدر دن تحقیق و توسعه یهانهیهزارائه گزارش در خصوص 

 .دیعتف برگزار گرد یعال یشورا رخانهیدر مکان دب 08/10/1400

تحقیق و توسعه در دنیا و ایران برگزار گردید.  یهانهیهزاین جلسه از کمیسیون تخصصی با موضوع کاری 

در شروع جلسه گزارشی با موضوع کاری کمیسون ارائه گردید. در این گزارش با تحلیل موضوعات مرتبط 

 نبیا توانیماین گزارش تحقیق و توسعه به ابعاد مختلف این موضوع پرداخته شد. بر اساس  یهانهیهزبا 

 ،یت صنعتشغل، رقاب جادیو ا یمانند رشد اقتصاد ییهانهیزمدر  شرفتهیپ یو توسعه  در اقتصادها قیتحق نمود

 یمرزهاو توسعه  ستیز طیحفاظت از مح ،یحمل و نقل، سلامت و رفاه عموم ،یکشاورز ،یانرژ ،یمل تیامن

  دارد. ینقش اساس یدانش بشر
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 تحقیق و توسعه یهانهی هزارائه در خصوص 

 هزینه های تحقیق و توسعه در دنیا 
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 بزرگ یهاشرکتو توسعه در  قیتحق یها نهیهز 

 

 یو توسعه ناخالص داخل قیتحق یهانهیهز ( در حوزه سلامتHealth GERD) 
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 رانیو توسعه در ا قیتحق یها نهیهز 

 2021و توسعه در سال  قیتحق سیماتر 
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 ابت شغل، رق جادیو ا یمانند رشد اقتصاد ییهانهیزمدر  شرفتهیپ یدر اقتصادها و توسعه قیتحق

 ت،سیز طیحفاظت از مح ،یحمل و نقل، سلامت و رفاه عموم ،یکشاورز ،یانرژ ،یمل تیامن ،یصنعت

 دارد. ینقش اساس یدانش بشر یمرزهاو توسعه 

  یورو به ازای هر ساکن اتحادیه رسیده است.  695هزینه تحقیق و توسعه در اروپا در سال به 

 10 و  قیتحق نهیدلار هز ونیلیتر 1.863 میزان ،2019و توسعه در سال  قیتحق نهیکشور بزرگ در زم

 الاتیا .دهدیم لیدرصد از کل جهان را تشک 84.7که حدود  اندداده توسعه را به خود اختصاص

 کرده است. نیتأمو توسعه را در کشور خود  قیبودجه تحق یگریاز هر کشور د شیمتحده ب

  23.9درصد به  4.9از  یو توسعه جهان قیاز تحق نیکه سهم چ ی، در حال2019تا  2000از سال 

درصد  14.6درصد و سهم ژاپن از  29.9درصد به  39.8متحده از  الاتیسهم ا افت،ی شیدرصد افزا

، که نشان از سرمایه گذاری بسیار زیاد و عمیق چین در تحقیق و است افتهیدرصد کاهش  7.9به 

 توسعه دارد.

  و توسعه در منطقه  قیتحق یواقع یهانهیهز، رشد کل در 2019در سالOECD از رشد  یعمدتاً ناش

 وکارها است.و توسعه انجام شده توسط کسب قیتحق

 و توسعه در منطقه  قیدرصد از کل عملکرد تحق 71کسب و کار که  بخشOECD  را به خود اختصاص

 .ه استبود 2019و توسعه در سال  قیتحق نهیهز یدرصد 4.6 شی، شاهد افزادهدیم

 از  یمت به عنوان درصدسلادر حوزه  یو توسعه ناخالص داخل قیتحق یهانهیهز یوزن نیانگیم

 ریبالاتر از سا توجهی قابل طور به ،(٪0.21با درآمد بالا ) یدر کشورها یناخالص داخل دیتول

 .است یدرآمد یهاگروه

  و توسعه جهان را به خود اختصاص  قیدرصد از بودجه تحق 69 باًیمتحده تقر الاتی، ا1960تا سال

 30و توسعه حدود  قیتحق یمتحده از مخارج جهان الاتی، سهم ا2019حال، تا سال  نیداده بود. با ا

 .افتیدرصد کاهش 
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  یناخالص داخل دیدرصد تول 0/80ارزش  یدارا رانیو توسعه ا قیتحق یهانهیهز، 2020در سال 

 رانیا .دهدیمو توسعه قرار  قیناخالص تحق نهیشاخص هز یدرصد برتر برا 40است که آن را جزء 

 را تجربه کرده است. یدرصد 13.86رشد سالانه  نیانگیم 2020تا  2013 یدر بازه زمان
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 جمع بندی

زارشی تدا گبرگزار گردید. در ابتحقیق و توسعه  یهانهیهزاین جلسه با موضوع کاری در خصوص بررسی 

پیرامون موضوع کاری در سطح دنیا و سپس کشور ارائه گردید. در این گزارش با بررسی آمارنامه و انواع 

ها به تحلیل وضعیت این وکارو کسب هادولتتحقیق و توسعه توسط   یهانهیهزنمودارهای مربوط به 

پیش دز زمینه هزینه های  هادههز موضوع پرداخته شد. در این تحلیل مشخص شد که ایالات متحده که از ا

کند و از سوی دیگر در دو دهه را تجربه می امروز رشد کمتری رو بوده است،تحقیق و توسعه بسیار پیش

توجه بوده است. در کنار بررسی هزینه  لبقاکشور چین در تحقیق و توسعه بسیار  یهایگذاراخیر سرمایه

نیز بررسی شد که حاکی از آن  19-در زمان بحران کووید توسعهها در تحقیق و وکار، هزینه کسبهادولت

 نیدو توسعه را حفظ کردند، اما چن قیو توسعه در طول بحران تحق قیگذاران بزرگ تحقهیاکثر سرمااست که 

 .افتندیبخش به شدت کاهش 

 ینظرات اعضا در قالب گزارش یشده و جمع بندگزارش ارائه دیانجام گرفته مصوب گرد یپس از گفتگوها

 عتف ارسال گردد. یعال یبه دبیرخانه شورا یتحلیل
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 (53وسه )جلسه شماره پنجاه 
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 مقدمه

و  یبررس "با دستورجلسه  یو امور حقوق یاقتصاد، بازرگان ت،یریمد یتخصص ونیسیکم وسوم جلسه پنجاه

ا نظرات اعض یو جمع بند "بازنشستگی در دنیا و در کشور یهاصندوقوضعیت ارائه گزارش در خصوص 

 .دیعتف برگزار گرد یعال یشورا رخانهیدب کاندر م 22/10/1400مورخه  "

بازنشستگی در دنیا و ایران  یهاصندوق یهایاستراتژابتدا طی گزارشی به وضعیت و پیشینه و  جلسهدر این 

م عظیم بازنشستگی بخاطر حج یهاصندوقتاکید گردید که  اهسهیمقاو  مشکلاتپرداخته شد. با بیان برخی 

باشند. سپس گزارشی به عنوان بحران صندوق  کشورهااز عوامل توسعه اقتصادی در  توانندیمخود  یهاییدارا

صندوق بازنشستگی کشوری شروع شده و با  یهاچالشبازنشستگی ارائه گردید که با بحث در خصوص 

 .ادامه یافتآن  یهاشهیرصندوق بازنشستگی و  یهابحرانبه و وضعیت  هاچالشبررسی 
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 ؛ وضعیت در دنیا و ایرانگیبازنشست  یهاصندوق ارائه در خصوص

 دنیا اقتصاد از بازنشستگی یهاصندوق سهم 

 

 دنیا در بازنشستگی یهاصندوق یهایاستراتژ برخی 
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 جهانی بازنشستگی یهاصندوق گذشته سال 20 از کلیدی های یافته 

 

 کشوری بازنشستگی صندوق راهبردی برنامه 
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 کشوری بازنشستگی صندوق دیجیتال بلوغ سطح ارزیابی 

 

 کشوری بازشستگی صندوق برای شده شناسایی تکنولوژیک های فرصت 
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 بازنشستگی یهاصندوقبحران ارائه در خصوص  

 ر اب ترینمهمیکی از  عنوانبهبازنشستگی و موضوع ورشکستگی آنان همواره  یهاصندوق

 .اندبودهاقتصادی ایران مطرح  یهاچالش

 

 

 

 

 

 

 

 

  70بازنشستگی بیانگر این است که در حدود  یهاصندوقدرصدی  70ضریب پوشش جمعیتی 

زندگی آتی و حالشان وابسته به وضعیت اقتصادی این ( میلیون نفر 55)درصد از جمعیت کشور 

 .است هاصندوق
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  بازنشستگی کشوریوضعیت صندوق 

 

 چالش پرداخت حقوق صندوق بازنشستگی کشوری 
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  1420تعهدات آینده صندوق در سال 

 

 بودجه عمومی، تولید ناخالص داخلی و تعهدات بازنشستگی 
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  بازنشستگی یهاصندوقبحران 

 

 راهبردهای پیشنهادی برای جلوگیری از بحران در صندوق بازنشستگی کشوری 
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 ییهایذارگبازنشستگی، سرمایه  یهاطرحبازنشستگی باید با مبالغ دریافتی از انواع  یهاصندوق 

 انجام دهند تا بتوانند مستمری بازنشستگی را پرداخت کنند.

  خود را با تورم هماهنگ کنند، با این حال به  ندینمایمبازنشستگی در دنیا سعی  یهاصندوقاغلب

 زندگی بازنشستگان وفق دهند. یهانهیهزپرداختی خود را با  یهایمستمر توانندیمندرت 

  بازنشستگی در ارائه یک تصویر مناسب از آینده برای افراد بسیار مهم است  یهاصندوقعدم توانایی

 .باشدیم هاصندوق یهایاستراتژلایل شکست یا موفقیت و یکی از د

  یمصندوق بازنشستگی و میزان تولید ناخالص داخلی ایران مشخص  یهاییدارامقایسه وضعیت

مین موجب شده نتواند خدمات را صندوق بازنشستگی در ایران وضعیت مناسب ندارد و ه دینما

 خوبی ارائه نماید.به

 یهاتیموقعمناسب در شاخص نرخ جایزگزینی ناخالص بر اساس  یهایگذاردولت با سیاست 

نسبت به آینده بازنشستگان ارائه  ییهایگذارهدف  تواندیمجغرافیایی، اجتماعی یا دموگرافیک 

 نماید.

  نوع دارایی برای  نیترجذاب، هارساختیزاملاک، سهام خصوصی و سرمایه گذاری روی

 .اندبودهگذشته  بازنشستگی در بیست سال یهاصندوق

  در فناوری و نوآوری  هاآنفناوری و سرمایه گذاری  یهاحوزهبازنشستگی به  یهاصندوقورورد

های اخیر به حساب ر سالد هاصندوقاز دست رفته  یهافرصتبسیار کم بوده است و این مهم از 

 .دیآیم

 وان انتظار تکه نمی دهدیمجدید و مراکر نوآوری نشان  یهایفناورگذاری ضعیف در حوزه سرمایه

 رو ارائه نماید.ق بازنشستگی کشوری خدمات گسترده و پیشداشت صندو

  ر ب انباشته شده تا به  امروز و نوع رفتار دبازنشستگی از پیش از انقلا یهاصندوقمشکلات انباشه

امروز تبدیل به  یهاحلو راه  اداره کشور، یکی از مشکلات صندوق بازنشستگی کشوری است

 مشکلات فردا خواهند شد.
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 کشور در کنار دو بحران آب و یعموم یبازنشستگ یهاصندوقمقرر بود تا بحران  نکهیا رغمیعل 

 در مهم نیاما ا رندیششم توسعه مدنظر قرار گ برنامهی محورها نیتریاصلبه عنوان  یطیمحستیز

 .افتیتحقق ن تینها

 مصارف  یطرف و از کندیممنبع صندوق را محدود  طرف کیاز موعد از  شیپ یهایبازنشستگ

 .بردیمصندوق را بالا 

 و میده رییتغ را نگرشمان دیکشور ابتدا با یبازنشستگ یهاصندوقبرخورد فعال با بحران  یبرا 

  .میکن باوری النسلنیمستقل ب یرا به عنوان نهادها یبازنشستگ یهاصندوق
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 جمع بندی

بازنشستگی در دنیا و ایران شرروع گردید و سپس  یهاصندوقاین جلسه با گزارشی در خصوص وضعیت 

با گزارشی دیگر در خصوص بحران صندوق بازنشستگی کشوری ادامه یافت. در گزارش ابتدایی با بررسی 

تاکید گردید که بر این موضوع بازنشستگی در دنیا  یهاصندوق یهایاستراتژو البته  هاییداراوضعیت و 

 یاهفرصتاز مشکلات و  هاصندوقرانی در مفناورانه و نحوه حک یهاحوزهبا  هاصندوقمسئله ورود ضعیف 

و مشکلا صندوق  هاچالش. در ادامه و با بررسی اندبودهطی سالیان اخیر  هاصندوقاز دست رفته برای 

بازنشستگی کشوری به بحرانی که صندوق در آن قرار گرفته است پرداخته شد. در این گزارش ابتدا آمارهایی 

 یهاشهیرو  هاچالشاز وضعیت صندوق ارائه و سپس ابرچالش های صندوق شناسایی گردید. پس از طرح 

ورد بررسی و گفتگو قرار گرفت. در م مدیریتی و حکمرانی یهاهشیرجمعیتی بحران و سپس ی ودااقتص

 دیانجام گرفته مصوب گرد یپس از گفتگوها برای این بحران ارائه گردید. نهایت راهبردهای پیشنهادی

رسال عتف ا یعال یبه دبیرخانه شورا یتحلیل ینظرات اعضا در قالب گزارش یشده و جمع بندگزارش ارائه

 گردد.
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 (54چهار )جلسه شماره پنجاه و 
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 مقدمه

 یبررس "با دستورجلسه  یو امور حقوق یاقتصاد، بازرگان ت،یریمد یتخصص ونیسیکم و چهارم جلسه پنجاه

 6/11/1400مورخه  " و دریافت نظرات اعضا هابانککشور و مدیریت اقتصادی  یهابانکوضعیت و ارائه 

 .دیعتف برگزار گرد یعال یشورا رخانهیدر مکان دب

صنعت بانکداری و همچنین  یهاچالشدر خصوص  ییهاگزارشین جلسه کمیسیون تخصصی با ارائه ادر 

متوجه نظام بانکداری در ارتباط  یهاچالشآغاز گردید. در گزارش ابتدایی  هابانکنگاهی جدید به ناترازی 

 کلی یهاچالشز سرمایه گذاری و تولید کشور مورد بررسی قرار گرفت. در ادامه گزارش نی یهابخشبا 

ن مورد گفتگو قرار گرفت. در گزارش دوم ب اسلامی تا کنون بررسی و آثار آزمان انقلاصنعت بانکداری از 

بادل اعضا به تو شد  ارائه هاآنو مشکلات  هابانکجلسه نیز گزارشی در خصوص تغییر دیدگاه به وضعیت 

 نظر پرداختند.

  



تجمیعیگزارش 
جلسات کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی   

149 

 

ری  ارائه در خصوص  صنعت بانکدا

 19-کووید پاندمی در بانکداری 
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 کار و کسب یهامدل در بازنگری زمان: بانکداری آینده 

 

 بانکداری در فناوری روندهای 
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 ثبات یهانشانه: جهانی بانکداری انداز چشم 

 

 ایران مالی و بانکی نظام آینده لاتمعض و مشکلات 
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 اساسی نظام بانکی در ایران یهاچالشارائه در خصوص 

 اقتصادی کشور در بخش سرمایه گذاری و تولید یهاچالش ترینمهم 
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 بخش تولید کشور یهاچالششناسی  آسیب 

o و ـاسیبزرگ مق ـدییتول یهابنگاه جـادیدر ا یبخش خصوص یتیریو مد یمال ناتوانی 

 یهااهبنگبدون ارتباط و اتکا بـه  اسینوپا و کوچک مق یهابنگاه ادییتعداد ز رییگشکل

 دار و تنومند؛شهیر

o ؛هاآنهای بزرگ و عدم امکان اتکا به فقدان بنگاه لیهای کوچک به دلبنگاه رییپذبیآس 

o از اقتصـاد یناش یهاصرفهدر واحدهای کوچک و متوسط به لحاظ فقدان  نییوری پابهره 

 ؛هاآن یو کاهش توان رقابت یتمام شده محصول داخل نهیهز شیافزا اس،یمق

o دی؛یتول یهابنگاه یمال تأمیندر  یبخش خصوص یناتوان 

o  انیتقاضم یمال تیفقدان شفاف لیبه دل لاتیبر مصرف تسه هابانکعدم امکان نظارت مطلوب 

 لات؛یتسه

o هابانکجاری ریمطالبات غ میاز حجم عظ یناش یمال تأمین یهانهیهز شیافزا. 

 های اساسی نظام بانکی کشورچالش 
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  مرتبط با قوانین، مقررات و نظارت یهاچالشبرخی از 

 های بخش تولیدارائه راهکار برای رفع چالش 

o ز طریق ا ،ها در فرایند توسعه اقتصادیاستفاده هوشمندانه از ظرفیت مالی و مدیریتی بانک

 یهارهیزنجبر تقویت تولید و ساماندهی  مؤثرمقیاس  بزرگ یهابنگاهگذاری و ایجاد سرمایه

 .ارزش مولد

o  تغییر الگوی فعلی بانکداری کشور و طراحی الگوی بهینه بانکداری در راستای استفاده

 گذاری مولد های نظام بانکی در سرمایهمطلوب از ظرفیت
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 ترکوچکاز  تیبوده است که حکا یثابت ناخالص نزول هیسرما لیشکت یروند کل ر،یدهه اخ یط 

 رشد و توسعه اقتصادی دارد. ییزابرای درون یاقتصاد مل تیظرف شدن

 ر،یاخ دهه کی یآن ط یو روند نزول رانیناخالص ا هیسرما لیتشک نییپا زانیکشور فوق، م 6 انیدر م 

 مشهود است.

 ینمتوجه  هابانکسپرده گذاران  یحت و و مقررات مربوطه، به منافع سهامداران نیقوان نیدر تدو

 .شود

 مطالبات خود باشند، به شدت مورد وصول رییگیپ ایبه دنبال کسب سود مشروع و  هابانکچه چنان 

را  یاستفاده از منابع بانک سوء اشخاص بدحساب برای زهیموضوع، انگ نیو ا رندیگیم هجمه قرار

 .دهدیم شیافزا

  توسط لاتیبالای عدم بازپرداخت تسه سکیر، کلان در اقتصاد یثبات یو ب ینانیوجود نااطم رانای در 

ه پرداخت ب هابانک فیتکل و یخدمات بانک و نرخ کارمزد لاتیدستوری سود تسه نییتع، انیمشتر

 .ندارد یالگوی بانکداری فعل یهامؤلفه، هابانکاز  یبا انتظار عموم یمناسبت لاتیتسه

 یمنبرای توسعه کشور محسوب  یمناسب الگوی گذاری، هیالگوی بانکداری بدون سرما ،ملی منظر از

بزرگ  یهابنگاه تیریو مد یمال نیدر تأم هابانک میعظ تیاز ظرف دیالگو، با نیقالب ا در رای. زشود

 شود. یپوش چشم دی،یتول اسیمق

 فیو وظا فیحال، تکال نیو در ع شوندیمی سازی نهو بنگاه گذاری هیاز سرما هابانک ران،یدر ا 

 .ردیگیمقرار  هابانک خرد و کلان اقتصاد کشور، بر عهده یهامشکل رفع برای ارییبس

 متیدر خصوص ق یبالادست یهادستگاه و یبانکداری، دخالت مقامات پول یالمللنیدر الگوهای ب 

دخالت  ران،یکه در ا استی در حال نی. اباشدیمحداقل ممکن  ،یبانک اتیعمل گذاری خدمات و

 .است حداکثری ادشدهینهادهای 

 ییارا( و مخدوش کردن کسود دستوری نرخ نیی)مثل تع یپول استیس میاستفاده از ابزارهای مستق 

از  ،ازبازار ب اتیو عمل لیتنز چهیدر رینظ میرمستقیغ ابزارهای بازار پول و عدم استفاده مطلوب از
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 ینیب شیپ رقابلیغاست که موجب آثاری چون  یپول گذاری استیس یهاالزاممرتبط با  یهاچالش

 .گرددیم کلان اقتصادی رهاییدر متغ یثبات یب شدن و حاکم یپول یهااستیسبودن 

 وعه و به تبع موض نیبا قوان شتریب انطباق و ضرورت یشرکت تیاصول حاکم تیفیو ک تیعدم شفاف

 یو مقررات بانک نیقوان نیتدوی است و اثر آن شرکت تیبر اصول حاکم نظارت آن، کم اثر بودن

 .باشدیم هابانک رانیمد مقامات ناظر با فیو تعامل ضع یشرکت تیحاکم با اصول ریمغا

 نامطلوب دستگاهگذاری و نظارت، تعامل قانون یهاچالش ریدر کشور نظ نهینامناسب نهاد تیوضع 

 تیهنذ جادیو ا مطالبات وصول رییگیدر پ هابانک حی، تقبهابانکاحقاق حقوق  در کشور ییقضا

 است. هابانک کاروکسب طیمرتبط با مح یهاچالشاز  در جامعه نسبت به موضوع یمنف
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 جمع بندی

جلسه پنجاه و چهارم کمیسیون تخصصی که در خصوص بررسی وضعیت بانکداری در کشور تشکیل با  

 نیترمهمنظام بانکی کشور شروع گردید. در گزارش ارائه شده با اشاره به  یهاچالشای در خصوص ارائه

ثابت  هیسرما لیتشک یروند کل ر،یدهه اخ یطتاکید شد  گذاری هیاقتصادی کشور در بخش سرما یهاچالش

شد و ر ییزابرای درون ی ایراناقتصاد مل تیظرف شدن ترکوچکاز  این نشانبوده است که  یناخالص نزول

سمت ق نیترمهمبخش تولید کشور آسیب شناسی گردید. اما  یهاچالشدر ادامه نیز  توسعه اقتصادی دارد.

 هاشچالر ایران و آثار از حاصل از این پیش روی صنعت بانکداری د یهاچالشاین گزارش پرداختن به شرح 

مرتبط با نحوه نگاه و نگرش به  یهاچالشبود از  شدهکه در شش دسته تقسیم بندی  هاچالشبود. این 

بود و روی  دادهرا مورد توجه قرار  هابانک کسب و کار طیمرتبط با مح یهاچالشتا  بانکداری در کشور

ئه شده دوم جلسه نیز انظر میان اعضا صورت گرفت. در گزارش ارو آثارشان گفتگو تبادل هاآنهریک از 

مورد بحث قرار گرفت. در این گزارش بیان شد باید نگاهی متفاوت به  یو بحران نظام بانک یناترازموضوع 

دم ایی و عسیستم بانکی درگیر عدم دان ماهیت پول امروزی وجود داشته باشد. در این گزارش تاکید شد

قبل از اینکه اجرایی باشند، در واقع مشکل فهم و   هابانکترویج ایده و دانش عمومی وجود دارد. مشکلات 

 .باشدیمدرک مسائل 
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 (55وپنج )جلسه شماره پنجاه 

  



تجمیعیگزارش 
جلسات کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی   

160 

 

 مقدمه

ارائه  " با دستورجلسه یو امور حقوق یاقتصاد، بازرگان ت،یریمد یتخصص ونیسیم کمو پنج جلسه پنجاه

مورخه  " گزارش در خصوص نظام مسائل اقتصاد آموزش عالی کشور، بررسی و دریافت نظرات اعضا

 .دیعتف برگزار گرد یعال یشورا رخانهیدب کاندر م 20/11/1400

در خصوص بررسی نظام مسائل اقتصاد آموزش عالی با تاکید بر  یتخصص ونیسیم کمو پنج جلسه پنجاه

اقتصاد آموزش عالی برگزار گردید. در ابتدا گزارشی در خصوص موضوع مورد بررسی ارائه گردید. در این 

و نقد  سهیجهت مقا گرید یو سپس مدلگردید  یبررس ایدر دن یمال نیتأممحبوب  زمیابتدا چهار مکانگزارش 

در  هادولتگذاری آموزش عالی و میزان سرمایه یهانهیهز، محل هاچالشسپس برخی  د.ش انیهرکدام ب

ات عونیز موض عالی کشورشان مورد بررسی قرار گرفت. در ادامه و در گزارش دوم ارائه شده در جلسه آموزش

شده مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  احصاء یهاچالشمالی آموزش عالی و همچنین  نیتأم یمحورهاو 

 اعضا به گفتگو و تبادل نظر پرداختند.
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آموزش عالی نظام مسائل اقتصادارائه در خصوص   

 عالی آموزش مالی تأمین 

 عالی آموزش در هادولت هزینه 
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 عالی آموزش مالی تأمین های مکانیزم 
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  آمریکا یهادانشگاهمالی در  تأمین یهاروشمثالی از 

 

  آمریکا یهادانشگاهدر  عالی آموزش در مخارجمثالی از 
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 19 -کووید دوران در مالی تأمین های چالش 

 

 ایران یهادانشگاه در مالی تأمین 
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 ایران عالی آموزش اعتبارات سهم بینی پیش و مقایسه 

 

 در عالی آموزش اعتبارات سهم GDP ایران 
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 آموزش عالی ایرانارائه در خصوص احصاء نظام مسائل اقتصاد 

 موضوعات و محورهای اقتصاد آموزش عالی 

  مباحث اساسی اقتصاد آموزش عالی و تعامل شماتیک آموزش و نیازهای جامعه و تببین جایگاه

 اقتصاد آموزش
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 چالش های احصاء شده
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  شده احصاء یهاچالشادامه 
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سیاستی یمحورها  

 باشد:ارائه شده به شرح زیر می گزارشات و مباحث وها محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 و هدایا و  هاکمک، مدیریت هادانشگاهمنابع مالی  بی، ترکهادانشگاهمنابع مالی  نیتأم یهاوهیش

 هادانشگاهمنابع مالی  نیازجمله مباحث مهم در تأم هادانشگاهگذاری سرمایه یهاصندوقمدیریت 

 .باشدیم

  ابیمنابع کم صیعلم اقتصاد است که به مطالعه چگونگی تخص یهاشاخهاقتصاد آموزش یکی از 

آثار فردی و اجتماعی حاصل از  زیو مؤسسات آموزشی و ن هادانشگاهمتنوع  یهاتیفعالجامعه به 

 .پردازدیم هاتیفعالاین 

  ریزی متفاوت است.و بودجهمالی  نیتأمموزشی، نحوه نهادهای آو ماهیت هریک از اساس اهداف بر 

  کاهش کاهش پیدا کند و سهم  قراردادها و خدمات  هادانشگاهاین ادعا که که بودجه دولتی بایستی در

وزشی مبه ماهیت نهاد آیک یک گزاره صحیح مطلق نیست و با توجه  لزوماًپژوهشی افزایش پیدا کند 

 تغییر است. لبقااین گزاره 

 به  توانیمآن  انمالی آموزش عالی را بر اساس ذینفع نیمنابع مختلف تأمبندی کلی میدر یک تقس

 ولتدمختلف و مؤسسات تحقیقاتی؛  یهاسازمانکارفرمایان، ؛ هاآنیا والدین  ن: دانشجویاچهار دسته

 .کرد میتقس خیریه یهابنگاهو افراد خیر و 

 یمل یهااستیسممکن است با توجه به  های آموزش عالی،مالی نهاد نیتأم یهازمیاز مکان کیهر 

 متفاوت باشد. یآموزش مؤسسات طیشرا نیآموزش در کشورها و همچن

  در طرح تحول در نظام آموزش عالی و حکمرانی نظام آموزش عالی، اقتصاد آموزش عالی هم یک

 گلوگاه و هم یک پیشران است.

  مالی دانشگاه نیست. تفاوت جدی آموزش عالی ایران و  نیتأممربوط به  صرفاًعالی  آموزشاقتصاد

  .کنندیمدنیا این است که سال مالی خود را با سود قابل انتقال به سال بعد تمام 
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 نظرات حاضرین در جلسه

. گرددیم ییهاسوءبرداشتموجب  جامعه ،دیگر یهاجنبهآموزش عالی بدون اینکه به  یهاچالشبیان  صرفاً

شور عالی ک آموزش یهاتیواقعو بیان  هاحلنیاز داشته باشیم، نیاز به راه هاچالشه به بیان ما بیش از آن ک

 هاچالشجامعه پرداخت و از بیان صرف  یهارهیزنجباید فراتر از آموزش عالی گام نهاد و به تمام داریم. لذا 

 خودداری گردد. هاتیواقعن تحل و درنظر گرفراه و مشکلات بدون ارائه

روشن  کاملاًما  یهادانشگاهاست. از آنجایی که هدف  ییهاچالشعالی دارای  آموزشسیستم عرضه نظام 

ه پیرامونی و جامعه ب یازهایندنیا با توجه به  یهادانشگاهنیست ممکن است خروجی مورد نظر ایجاد نشود. 

کشور  یهابنگاهشگاه را با دیگر از طرفی باید دان .دهندیمدرسی را تغییر  یهاسرفصلراحتی اهداف و حتی 

 بزرگ است. یهابنگاهبسیار بهتر برخی  هادانشگاه یهایخروجمقایسه نمود و مشخص خواهد شد که 

ای از جمله قوانین و مقررات وجود دارد. در کنار قوانین و مقررات، موزش عالی مشکلاتی عدیدهآدر حوزه 

ذا این ل گیری را برای دانشگاه بسیار سخت کرده است.نظارتی اشاره کرد که تصمیم یهادستگاهبه  توانیم

ا به ر هاآنگیری و ریسک را از مدیران سلب کرده و ، قدرت تصمیمو ساختار بوروکراتیک کشور هایبازرس

 دارند.روزمرگی وا می
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 جمع بندی

 ری بررسی نظام اقتصاد آموزش عالی برگزارجلسه شماره پنجاه و پنج کمیسیون تخصصی که با موضوع کا

رش در گزا ، وضعیت کشور و غیره مطالبی بیان گردید.هاچالشها، در خصوص مکانیزم ییهاگزارش .گردید

مالی نظام آموزش عالی بحث شد. سپس با بیان اینکه  نیتأمدر خصوص کلیات منابع آغازین جلسه ابتدا 

دو نمونه از نهاد آموزشی متفاوت است، مالی هر دانشگاه با توجه به ماهیت هر  نیتأمو نحوه  هانهیهز

و میزان  هاچالشهای آموزشی مورد بررسی قرار گرفت. سپس مالی نهاد نیتأمی هامعروفترین مکانزیم

ایران  یاهدانشگاهمالی  نیتأموضعیت منابع  بررسی گردید. در این گزارش با ارزیابی هادولتگذاری سرمایه

 .از میزان تولید ناخالص داخلی به تحلیل پرداخته شد هانهیهزو سهم این 

نظام مسائل اقتصاد آموزش عالی با تاکید بر  یهاچالشگزارش دوم ارائه شده در جلسه با عنوان احصاء 

احصا شده توسط  یهاچالشاقتصاد آموزش عالی و سپس به  یمحورهااقتصاد آموزش عالی به بررسی 

رتبه بندی گردید. در نهایت حاضرین جلسه به تبادل نظر و گفتگو  هاچالشرشگران پرداخته شد و این گزا

یی هم حل هااهرعالی پرداخت و در کنارآن باید  آموزش یهاچالشبه  صرفاًپرداختند و تاکید کردند که نباید 

ارائه گردد. همچنین بیان شد دانشگاه باید استقلال بیشتری در تصمیم گیری داشته باشند و این توانایی را 

 داشته باشند که با توجه به مسائل جامعه و پیرامون دانشگاه اهداف خود را تعریف نمایند. 
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 (56شش )جلسه شماره پنجاه و 
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 مقدمه

ارائه  "جلسه پنجاه و ششم کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور حقوقی با دستورجلسه 

خه مور " وهش و فناوری کشور ودریافت نظرات اعضا کمیسیونژپ یهاتیفعالکرونا بر  ریتأثگزارش 

 برگزار گردید.در مکان دبیرخانه شورای عالی عتف  04/12/1400

نظرات  تافیدر کشور و یپژوهش و فناور یهاتیفعالکرونا بر  ریتأثارائه گزارش این جلسه با موضوع کاری 

هش و مختلف پژو یهاجنبهکرونا بر  ریتأثو با ارائه یک گزارش آغاز گردید. در این گزارش  ونیسیاعضا کم

سیاری در ب و محققان هاآژانس شد در طوبل بحرانو در جایی از گزارش بیان  گرفتمورد تحلیل قرار  فناوری

بهداشت  یمؤسسه مل و اندداده رییتغ 19-دیخود را به موضوعات مرتبط با کوو قاتیتمرکز تحق هااز زمینه

به  اخود ر یقاتیتحق یهاتلاشمحققان صادر کرده است تا  یفرصت بودجه برا هیاعلام نی( چندNIH)کایآمر

اکسن، و افتنیکرونا و  روسیدرک بهتر و یبرا هاپژوهشاین بدان معناست که  کنند. تیهدا 19-کوویدسمت 

 ده بود.نش دهیهرگز دپیش از این کرده است که  جادیا ایمحققان دن نیب یعلم یقاتیتحق یاز همکار یسطوح

 گردید.بندی ل نظر و گفتگو پرداخته و جلسه جمعنیز اعضا به تباد هدر ادام
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 ی پژوهش و فناور یهاتی فعال کرونا بر  ری تأث  ارائه در خصوص

 یو نوآور یبر علم، فناور 19-کوویدبحران  یاثرات بلندمدت احتمال 
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 19-دیدر طول کوو یآموزش مجاز 

 

 یقاتیتحق یاز همکار یدیشکل جد ،یارتباط مجاز یابزارها 
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  یکرونا بر بخش فناور ریتأثدرك 
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 ایران یهادانشگاهدر  یآموزش مجاز تیفیاز ک یآمار 

 

 ایران انیدانش بن یهاتیفعالایجاد شده در حوزه  یهاچالشو  هاتیظرف  
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مبتنی( ی بر پژوهش و فناور 19 -دیاثرات کوو یواکاوارائه در خصوص 
 )آینده چرخ تکنیک بر 

 ناگهانی طور به که نیستند اثراتی شده، بینیپیش منفی آثار از بسیاری که است ضروری نکته این به توجه 

 ویروس، این و داشته وجود قبل از ناحیه آن در ضعف بلکه باشند، شده ایجاد 19-کووید ظهور با صرفاً و

 .است شده هاآن تشدید یا و بروز ،ظهور موجب

 است که ممکن است در  یپژوه ندهیقدرتمند آ یساده ول یابزارها ای هاکیاز تکن یکی نده،یچرخ آ

 1971 ابزار، در سال ای کیتکن نیشود. ا دهیمانند نگاشت ذهن نام یبا عبارات مختلف گر،یدی هارشته

درجه اول، دوم و سوم روندها،  یامدهایپ یبندو دسته ییشناسای و برا افتیگلن رواج یتوسط س

 .شودیم استفاده ندهیمحتمل آ یهامیو تصم دیموضوعات نوپد دادها،یرو

  آینده پژوهش چرخ 
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 چرخ آینده فناوری 

 فناوری بر 19-کوویداثر پیامدهای برخی 

o مختلف بحران کرونا یامدهایپاسخ به پ یکارا و اثربخش برا ع،یسر یهاحلبه راه ازنی 

o 19 -دیمرتبط با کوو یهایها به توسعه فناورشرکت لیتما شیافزا 

o فناورانه یهایباز و همکار یتوجه به نوآور شیافزا 

o یارشته انیفناورانه م یهایهمکار شیافزا 

o 19 -دیمرتبط با کوو یهایاز توسعه فناور تیمداخله دولت در قالب حما 

o محصولات فناورانه یصادرات برا یهاو فرصت دیجد یبازارها جادیا 

o حال توسعهدر یکشورها یبرا ییپافرصت هم یهاپنجره یریگشکل 
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o بر منافع  یاجتماع-یانسان یها تیمسئول حیترج یبرا یمطالبات اجتماع یریگشکل

 یفناور یاقتصاد

o 19-دیکوو یطیمحستیز یامدهایظهور پ 

 توصیه های سیاستی کوتاه مدت و میان مدت در بخش فناوری 
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 محورهای سیاستی

 باشد:ارائه شده به شرح زیر میگزارشات ها و مباحث و محورهای سیاستی استخراج شده از بررسی

 هاقدامات صرف نیاز اول یکیو توسعه  قیتحق یهاتیفعالتوقف کامل  ایکاهش گیری در زمان همه-

 .دادندانجام  ینقد انیکاهش تقاضا و مشکلات جر انیکارها در مواست که کسب نهیدر هز ییجو

 قیقتح هیدر مراحل اول یگذارهیمنافع مورد انتظار از سرما رفتنمنجر به از دست  تواندیم یماریب نیا 

-برنامه یهاپروژه رایشود ز ندهیآ یهاسالنوآورانه در  یهایخروجو کاهش  هاپروژه یو توسعه برا

 .رسندینمشده به بلوغ  یزیر

 یقابل توجه زانیاحتمالاً به م نوآورانه یهاپروژه یبرا لیتما ،در دنیا 19-گیری کوویدبا وقوع همه 

 .کنندیمتمرکز  ترمطمئنکوتاه مدت و  هیبر بازگشت سرما هاشرکت رایز ،ابدییمکاهش 

  خود را به موضوعات مرتبط با  قاتیو محققان تمرکز تحق هاآژانس شودیممشاهده در این موقعیت

 یفرصت بودجه برا هیاعلام نی( چندNIH)کایبهداشت آمر ی. مؤسسه ملدهندیم رییتغ 19-دیکوو

 کنند. تیهدا 19-کوویدخود را به سمت  یقاتیتحق یهاتلاشمحققان صادر کرده است تا 

 یهاواکسن( و راه دییتأ ترعیسر یندهای)مانند فرآ یبهداشت یهاینوآور یبرا یکاهش موانع نظارت 

از اثرات  (قاتیتحق هیتر از انتشارات اول)مانند استفاده گسترده یقاتیتحق یهاافتهیانتشار  یبرا ترعیسر

 بلند مدت بحران کرونا بوده است.

  کمک به  یبرا نیچبلاک یو فناور اءیاش نترنتیدر ا یگذارهیسرماگیری بیماری کرونا پس از همه

 تالیجید تیامن یهایفناوردر توسعه  یگذارهیسرماو  نیتأم یهارهیو اعتماد به زنج تیشفاف شیافزا

 افزایش یافت. یبریحملات سا لیبه دل یخصوص میو حر

  یشغل یارهیممکن است جذب مس، اندبوده تیکه در اقل یاز جمله کسان یشتریب انیدانشجوبا اینکه 

عه در حال توس یدر کشورها "یریگفقر پس از همه"سهم  نیشتریباما شوند،  یریگپس از همه یعلم

 یو نوآور یقاتیتحق یهادر شبکه ن کشورهامحققان آ مشارکت باعث کاهش تواندیمبوده است که 

 گردد. یالمللنیب

  مؤسسات، موجب توانمند نیتخصص در ب عیبا تجم یآموزش یهاپلتفرم یریگشکل رودیمانتظار 

 ساختن محققان گردند.
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 و  حضور دارند ،ینسبت به جلسات حضور یترو متنوع شتریمخاطبان ب یمجاز یهادر کنفرانس

 .ابدییاز سفرها را کاهش م یانتشار کربن ناش نیو همچن هانهیهز

 وجود داشته  19-دیکووریغ قاتیتحق دیدر تول یدرصد 18پژوهش، کاهش  نیا یسازهیبر اساس شب

گذاشته  یقیعم ریتأثکرونایی یرغ قاتیبر تحقکرونایی  قاتیتا چه اندازه تحق دهدیماست، که نشان 

 از محققان قرار گرفته است. یاریکه برجسته شده و مورد انتقاد بس یادهیپداست. 

 یهاینوآور یطراح یربنایو ز 19-کوویددرک بهتر  یبرا شتریب یاساس قاتیبه تحق ازین رغمیعل 

 بوده است. دیبر توسعه محصول جد یبهداشت جهان یتمرکز آشکار بودجه نوآور د،یجد

 یاز همکار یواکسن، سطوح افتنیکرونا و  روسیدرک بهتر و یها براژوهشپ ،یریگهمه در زمان 

 نشده بود. دهیهرگز دپیش از این کرده است که  جادیا ایمحققان دن نیب یعلم یقاتیتحق
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 جمع بندی

اوری کشور پژوهش و فن یهاتیفعالکرونا بر  ریتأثدر جلسه پنجاه و ششم کمیسیون تخصصی موضوع کاری 

در این گزارش با بررسی اثرات مختلف کرونا برفعالیت های مختلف پژوهش و  مورد بررسی قرار گرفت.

 نیاگیری پرداخته شد. در این گزارش بیان گردید ایجاد شده پس از همه یروندهاو  هاچالشفناوری به بیان 

ه و توسع قیتحق هیدر مراحل اول یگذارهیمنجر به از دست دادن منافع مورد انتظار از سرما تواندیم یماریب

شده به بلوغ  یزیربرنامه یهاپروژه رایز ،شود ندهیآ یهاسالنوآورانه در  یهایخروجو کاهش  هاپروژه یبرا

پرداخته و  یو نوآور یبر علم، فناور 19-کووید بحران یاثرات بلندمدت احتمالدر ادامه به  .رسندینم

گیری همه ریأثتبینی شد بود مورد تحلیل قرار گرفت. نکته جالب توجه از مختلفی که برای آن پیش یوهایسنار

-کوویدک بهتر در یبرا شتریب یاساس قاتیبه تحق ازین رغمیعلپژوهشی و فناوری این بود که  یهاتیفعالبر 

بر توسعه محصول  یبهداشت جهان یتمرکز آشکار بودجه نوآور د،یجد یهاینوآور یطراح یربنایو ز 19

 یاساز سؤالات اس یتوسعه محصول بدون پرداختن به تعدادبدان معنا باشد که  تواندیماین  بوده است. دیجد

در این گزارش به وضعیت ثبت  کند. جادیا یخطرات آت تواندیماتفاق افتاده است که  یاتیو عمل یعلم

 ر حوزه فناوری و دیجیتالصنایع د یهاشرفتیپگیری و همچنین حوزه پژشکی در بازه زمانی همه یهااختراع

 یرورنکته ض نای به توجهای قابل توجه بیان گردید با این مضمون که در گزارش دوم نکتهپرداخته شد. 

 19-دیر کووو صرفاً با ظهو یکه به طور ناگهان ستندین یشده، اثرات ینبیشیپ یاز آثار منف یاریاست که بس

 دیشدت ایموجب ظهور، بروز و  روس،یو نیاز قبل وجود داشته و ا هیشده باشند، بلکه ضعف در آن ناح جادیا

نظرات اعضا در  یشده و جمع بندگزارش ارائه دیگرد مقرر شدهانجام  یپس از گفتگوها .است شده هاآن

 عتف ارسال گردد. یعال یبه دبیرخانه شورا یتحلیل یقالب گزارش


