
نظام مسائل اقتصادی 
آموزش عالی

کمیسیون مدیریت، اقتصاد، بازرگانی و امور :ارائه دهنده
حقوقی

1400زمستان 



معرفی گزارش

نگاهیکدرآموزش:نام

تهیهمرجع:OECD

2021:انتشارزمان

وبسایت:

https://www.oecd.org/

عالیآموزشمالیتامینرویکردهایبرمروری:نام

دولتی

موسسه:تهیهمرجعIthaka S+R

2020:انتشارزمان

وبسایت:

https://sr.ithaka.org/

عالیآموزشبودجهومالیتامینگزارشات:نام

عتفوزارت:تهیهمرجع

1400:انتشارزمان

وبسایت:

https://www.msrt.ir/fa

تأثیر:نامCOVID-19عالیآموزشبر

تهیهمرجع:Deloitte

2020:انتشارزمان

وبسایت:

https://www2.deloitte.com/us/en.html

https://www.oecd.org/
https://sr.ithaka.org/
https://www.msrt.ir/fa
https://www2.deloitte.com/us/en.html


عالی در دنیامسائل اقتصادی آموزش 

اقتصادیدیپلماسیمطالعاتدفترکشاورزی؛ومعادنصنایع،بازرگانیاتاق:منبع



تامین مالی آموزش عالی

هکاستاقتصادعلمهايشاخهازيكيآموزشاقتصاد

بههجامعکمیابمنابعتخصیصچگونگيمطالعهبه

وآموزشيمؤسساتوهادانشگاهمتنوعتهايفعالي

يمهافعالیتاينازحاصلاجتماعيوفرديآثارنیز

.پردازد

اهشاخهسايرمانندبهنیزاقتصادعلمازشاخهاين

نظورمبهمنابعازگیريبهرهدرسازيبهینهباماهیتاً

.داردسروکاراهدافبهدستیابي

نابعمترکیبها،دانشگاهماليمنابعتأمینهايشیوه

مديريتوهداياوهاکمکمديريتها،دانشگاهمالي

مباحثازجملههادانشگاهگذاريسرمايههايصندوق

.باشدميهادانشگاهماليمنابعتأمیندرمهم

ازاليممنابعتامینبرايفزايندهتقاضايپيدرامروزه

ادارهديگر،سويازماليمنابعمحدوديتوسويک

درلمشكاين.استگشتهمواجهمشكلباهادانشگاه

عاليآموزشهايهزينهسهمکاهشبا1980دههطي

.شدآغازمليناخالصتولیددر
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ادامه-عالیتامین مالی آموزش 

افزايش مالیات

بررااليعآموزشماليتأمینمختلفمنابعکليبنديتقسیميکدر•

:کردتقسیمدستهچهاربهتوانميآنذينفعافراداساس

.باشندميخیريههايبنگاهوخیرافرادچهارمگروهو•

.هستند(دولت)دهندگانمالیاتسومگروه•

مؤسساتومختلفهايسازمان،کارفرماياندومگروه•

شي،پژوهوآموزشيخدماتخريدباکهدارندقرارتحقیقاتي

.کنندميتأمینراههادانشگاموردنیازمنابعازبخشي

.تندهسويوالدينبادانشجوها،هزينهتأمینمنبعاولگروه•

بودجه دولتي

شهريه 
دانشجويي 

آموزشي و خدمات 
پژوهشي 

کمک هاي 
موسسات و 

بنگاهاي اقتصادي

کمک هاي 
مردمي

( موقوفات) 

کمک هاي 
خارجي

ا مي توان با توجه به بررسي بسیاري از دانشگاه هاي معتبر در سراسر دنی

:نموددانشگاه ها را به صورت زير تفكیک انواع منابع درآمدي 
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ادامه-تامین مالی آموزش عالی

افزايش مالیات

بهسساتموتكیهمیزانونیست،هادانشگاهوهاکالجاکثردرآمدمنبعتنهادولتيبودجهآمريكادر:مثالبراي
.استمتفاوتتوجهيقابلطوربهدرآمدمنبععنوانبهدولتيبودجه

درصد41تقريباًدولتيهايدانشكدهکهحاليدر

ايند،کننميدريافتدولتيمنابعازرادرآمدکلاز

فاعيانتوخصوصيغیرانتفاعيمؤسساتبرايرقم

.استدرصد2و12تنهاترتیببه

(2020-آمریکا-بخشاساسبردرآمدمنابع)

هشهريازراخوددرآمدپنجميکدولتيهايکالج

مؤسساتاماکنند،ميدريافتدانشجويان

درصد94و31ترتیببهانتفاعيوغیرانتفاعي

.کنندميدريافتراخوددرآمد

بازده سرمایه گذاری
هدایای خصوصی، کمک های بلاعوض و قراردادها
اعتبارات، کمک های مالی و قراردادهای فدرال

کمک های شرکتی
بیمارستان هادیگر

اعتبارات دولتی و محلی، کمک های بلاعوض و قراردادها
دانشجوییهای شهریه 

Source: National Center for Education Statistics’ Digest of Education Statistics 
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مکانیزم های تامین مالی آموزش عالی

وروديدرتغییراتاساسبرفرمول،برمبتنيماليتامي•

ايهويژگيشده،نامثبتدانشجويانتعدادمانند)دانشگاه

هرساليبرا(آنهاتحصیليرشتهياوشدهنامثبتدانشجويان

.شودميمحسابه

ژگيويگنجاندنبارابرابريهايجنبهازبرخيتواندمياين•

.کندبرقرارفرمولدردانشجويانهاي

مبتني فرمولمدل 

دادهصیصتخمنابعبودنکافيبهفرمولبرمبتنيماليتأمین

.نداردتوجهيايمؤسسهيادانشجوييعملكردشده،

مانزطولدردانشجويانمختلفگروه هايمتفاوتنیازهاياگر

موجبمي توانندفرمول هانگیرد،قرارمجددارزيابيمورد

.شوندماليتامیندرنابرابري
7

بهودجهبتخصیصبرايسیستميعملكرد،برمبتنيبودجه•

مانندخاصعملكرديمعیارهايبرخياساسبرموسسات

.استالتحصیليفارغواعتبارکسبدوره،تكمیل

ازمشخصيسطحازايدرموسساتمدل،ايناساسبر•

.کردخواهنددريافتبهرابودجهازمعینيسطحعملكرد،

مبتني بر عملكردمدل 

محیطيکايجادعملكرد،برمبتنيماليتأمیندراساسيفلسفه

رايبآنهادرانگیزهايجادهدفبامؤسسات،بیندررقابتي

.باشدميشدنمؤثرتروکارآمدتر

ربنامطلوبياثراتاستممكنخاصاهدافبرخيبرتأکید

ثباعکهباشدداشتهعاليآموزشمؤسساتمهماهدافديگر

.شدخواهدسازمانيمأموريت هايتحريفياهدفجابه جايي



ادامه-مکانیزم های تامین مالی آموزش عالی

جهبودبرآوردهايتهیهبرايمتداولبسیاررويكرديکاين•

.توسعهحالدرکشورهايدرويژهبهاست،

برايمبناييعنوانبهقبلسالواقعيمخارجازمدلايندر•

.شودمياستفادهجاريسالبودجه

افزايشيمدل بودجه 

انآسبسیارمدلاينسازيپیادهکهاستاينمدلاينمزيت

.نداردنیازپیچیدهبسیارمحاسباتبهزيرااست

داومتپتانسیلکهاستاينمدلاينبامرتبطعمدهمعايب

.داردراعاليآموزشموسساتبینماليهاينابرابري

هايفعالیتبرايقبلسالبودجهاستممكنهمچنین

اينوباشدبودهبسیارزياديابسیارکمقبلسالدرموسسات

.شدخواهدآيندهبودجهبرآورددرخطاموجب
8

ماليمنابع،عاليآموزشموسساتتخصیصمدلايندر•

کهآموزيدانشهرعوض،در.شودنميدادهآنهابهمستقیماً

طرفازهزينهکمکيکشود،ميپذيرفتهموسسهتوسط

همدرسشهريهپرداختبرايآنازتاکندميدريافتدولت

.کنداستفادهخود

بورسیهمدل 

کیفیتندتواميکهاستاينبورسیه،مدلپشتاساسيفلسفه

انشدبرايموسساتبینرقابتطريقازراکاراييوآموزشي

.بخشدبهبودآموزان

راحيطباتاکردخواهندتلاشامكانحدتادولتيهايدانشگاه

جذبخودسمتبهرادانشجويانجذابوخوبهايبرنامه

بودجهنتیجهدروبیشترهايبورسیهمعنايبهاينکهکنند

.بودخواهدبیشتر



ادامه-مکانیزم های تامین مالی آموزش عالی

9

مدل بوروکراتیک

هايحوزهدانشمندانديگرپژوهشيدر•

برايمدلسهمديريت،واقتصادآموزش،

ینتعیعاليآموزشدرماليتخصیصوتامین

.اندنموده

نتامیمنابعبینتعاملاساسبرهامدلاين•

اليعآموزشسیستمدرسرمايهتاثیرومالي

.پرداختخواهیمآنبهکهاستشدهترسیم

oازعاليآموزشموسساتبودجهکاملاختصاصمدل،ايناساس

.استدولتيمعینمنابعطريق

oتعدادنها،دپارتماتعدادموسسه،ساختارمیتواندماليتامیننوعاين

وخاصتخصصيرشتهبهنیازشده،پذيرشدانشجويانمجاز

.کندتعیینراعلميهايپژوهشهدايتچگونگي

oکندميمحدودراموسساتمختاريخودتقريبامدلاين.

oوشدخواهددولتسیاسيقدرتبهوابستهعاليآموزشسیستم

.شودسیاسيتصمیماتپذيراياستممكن

oماليتخصیصوتامینباشد،مدنظرعدالتواثرگذاريمیزاناگر

.شودواقعمفیدتواندميدولتتوسط



ادامه-مکانیزم های تامین مالی آموزش عالی

مدل مبتني بر بازار

oازرغیجايگزين،ماليمنابعبهدسترسيامكانتنهانهمدلاين

درآموزشفرآيندصاحبانهمهبلكهمي دهد،رادولتيمنابع

ندهنمايکهدولتتا…کارکنان،اساتید،ازعاليآموزشسیستم

آموزشموسساتدرمديريتيسازمان هايواستعموميمنافع

.مي کنديكديگرباهمكاريبهملزمراعالي

oتهیهوماليوکیفيپاسخگوييجهتعاليآموزشموسساتالزام

ايلتمگذارانسرمايهزيراخودهايفعالیتمورددرکافياطلاعات

.دارندشفافیتبه

oبرايفضاايجادالمللي،بینوايدانشكدهبینهايهمكاري

.تربیشماليمنابعدريافتجهتآنان،جذبوخارجيدانشجويان

مدل دانشكده اي

oهايسرمايهجذبحقعاليآموزشموسساتبهمدلاين

.نمايدمياعطاراخصوصي

oاززياديسهمهمچناندولتيبودجهمعمولامدلايندراگرچه

موسساتبهاما،دهدميتشكیلراآموزشيموسساتبودجه

.دادخواهدمالياستقلالعاليآموزش

oشدهاگذاروموسساتبهماليمنابعموثرکاربردوتوزيعمسئولیت

کردهزينهمحلوچگونگيمورددرکهدهدمياجازههاآنبه

.کنندگیريتصمیمخودآمدهدستبهمنابع

oشتبازگبرايکنترليسازوکارهايتدوينونظارتبودنسخت

.شودميمحسوبمدلاينمعايبازدولتيهايسرمايه
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ادامه-مکانیزم های تامین مالی آموزش عالی

ردفرمولبرمبتنيماليتامینمثالبراي•

نموداردرکهزيرمعیارهاييبااروپااتحاديه

ميقرارسنجشموردشودميمشاهدهروبرو

.گیرد

ووروديازاعم)دانشجوبامرتبطپارامترهاي•

استفادهموسساتدرصد35دراينكهبا(خروجي

درصدي،49و57سهمداشتنبااماشوند،مي

.هستندکنندهتعیینماليتامیندراغلب

اتحادیه اروپا-پارامترهای تامین مالی مبتنی بر فرمول

برنامه ها/ورودی دانش آموزانمعیار 

پژوهش

برنامه ها/دانش آموزانمعیار خروجی 

کارکنان

امورمالی

درجه نوآوری

برابری

نقش منطقه ای

زیرساخت

ت با توجه به اسبیان شده در اسلایدهای گذشته ممکن نکته ای که باید به آن توجه شود این است که هریک از مکانیزم های 

.کشورها و همچنین شرایط موسسات آموزشی متفاوت باشددر آموزش سیاست های ملی 

Source: Financially Sustainable Universities/European universities diversifying income streams
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مخارج در آموزش عالی

موسساتشود،ميمشاهدهروبروشكلدرکههمانطور•

باراخودهايهزينهکلازسهمبیشترينسالهدودولتي

.کنندميآموزشصرفدرصد41

،محليهايکالجبهنسبتسالهچهاردولتيموسسات•

کننديمهابیمارستانوتحقیقاتصرفرابیشتريسهم

.استهاهزينهکلازدرصد16کدامهرکه

ومأموريتتمايزنشان دهندهبخش هادرمخارجدرتنوع•

.استماليمنابعهمچنین

(2020-آمریکا-بخشبر اساس مخارج )

آموزش

پشتیبانی تحصیلی، خدمات دانشجویی و حمایت نهادی

هاخوابگاه 

تحقیقات و خدمات عمومی

هزینه های کمکی

کمک بلاعوض خالص به دانش آموزان
عملیات مستقل و غیره

کنند؟ کالج ها چگونه پول خود را خرج مي 

Source: National Center for Education Statistics’ Digest of Education Statistics 
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هزینه دولت ها در آموزش عالی
برايعموميهزينه هاي،2018و2012سال هايبین

تولیدازسهميعنوانبهعاليآموزشمؤسسات

OECDکشورهايدرمتوسططوربهداخلي،ناخالص

.يافتکاهشدرصد8حدود

برايخصوصيهايهزينهعالي،آموزشسطحدر

کلدهميکتنها،OECDکشورهايدرموسسات

ناخالصتولیدازدرصد0.3يامؤسساتهايهزينه

.دهدميتشكیلراداخلي

(بر اساس بودجه)–( 2018)تولید ناخالص داخلی درصدی از به عنوان های آموزش عالی هزینه 
هزینه عمومیهزینه خصوصی

Source: OECD/UIS/Eurostat (2021)
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19چالش های تامین مالی در دوران کووید 

افزايش مالیات

•Deloitteوهاجکالبرايهاييبینشارائهبهشدهبیانهايچالشبهتوجهبا

:پردازدميهادانشگاه

سناريوتحلیلباهمراهمدت،کوتاهدرهاهزينهودرآمدهابینيپیش

داد یر براي کالج ها و دانشگاه ها تغیشرايط را همه گیري ويروس کرونا 

لكه برفتند، سمت آموزش از راه دور دانشگاه ها بسرعت به تنها و نه 

:مواجه شدندشديد چالش هاي مالي طور ناگهاني با به 

کاهش جريان نقدي در موسسات آموزش عالي

(..فروشگاه، پارکینگ و )از دست دادن درآمد هاي کمكي 

(..بستر آموزش مجازي و )هزينه هاي غیرمنتظره 

ط يا عدم قطعیت ثبت نام دانشجويان به علت شراي
ناتواني در پرداخت هزينه ها

الياحتمال ادغام و تعطیلي موسسات ضعیف تر از نظر م

دولتيانینقوباتوجهبابالقوهمنابعازگیريبهرهوهابانکبافعالانهارتباط

استماليبالقوهمنابعازديگريكيموقوفات

هايدرآمدداشتنبدوندانشجوييخدماتحفظوايسرمايههايپروژهتعويق

بیشتر
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تامین مالی آموزش عالی در ایران

اقتصادیدیپلماسیمطالعاتدفترکشاورزی؛ومعادنصنایع،بازرگانیاتاق:منبع



ایرانمالی در دانشگاه های تامین 

رو ش هاي( 1390)آيین نامه مالي و معاملاتي دانشگا هها و مؤسسات مصوب وزارت علوم 12مطابق ماده 

.دسته قابل طبقه بندي هستند5قانوني کسب منابع در دانشگاه هاي ايران در 

تامین مالی دانشگاه های ایران

رديف هاي از محل 

بودجه دولت

کمک هاي هدايا و 

مردمي
درآمدهاي اختصاصي

وجوه حاصل از 

موقوفات

ساير منابع تأمین 

اعتبار
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مقایسه و پیش بینی سهم اعتبارات آموزش عالی
اعتبارات مربوط به دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و واحدهای ستادی وابسته به وزارت 

(1399-1401)عتف

عنوان
مصوب سال 

1400
1401لایحه 

1401رشد لایحه 
1400نسبت به 

هزینه ای
192.381.059249.360.44930منابع عمومی

41.938.66160.854.50545اختصاصیدرآمد

25.983.69731.157.69720دارایی های سرمایه ایتملک

260.303.711341.372.65131.1جمع

74%

16%
10%

73%

18%

9%
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%
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80%
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