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بخش اول

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

FATFآشنایی با 



مفهوم پولشویی
Money Laundering (ML) 

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

 Money laundering is the process of knowingly moving money 

through a complex sequence of banking transfers or commercial 

transaction to conceal the origins of money obtained illegally . 

چیده مجموعه پیعامدانه تحصیل، تبدیل و گذراندن پول ازکانال  پولشویی فرآیند

پولی که تجاری است به این منظور که منشاءای از تراکنش های بانکی و تبادلات 

.  به شیوه غیر قانونی بدست آمده غیر قابل تشخیص گردد

ویژگی ها:
 همزاد جرائم مبناPredicate Crimeو تحصیل مال نامشروع است
فراسازمانی و فرا کشوری است
تمرکز آن عمدتا بر نظام مالی است
عامدانه و معمولا سازمان یافته است



انواع ریسک ها در حوزه مالی

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

ریسک شهرت 

Reputational Risk

ریسکهای 
مالی

بازار

دفتر تجاری دفتر بانکی

نقدینگی اعتباری

ریسک های غیرمالی

عملیاتی

سیستم ها و مدل ها

IT Risk

رویه ها و 
فرآیندها

کارکنان

تطبیق

Compliance

ریسک

ML/TF

لیست 
Sanctions

سایر ریسک 
های تطبیق



ویژه و متمایز است؟..( پولشویی و)چرا ریسک تطبیق 

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

ز از در مورد ریسک تطبیق بدنبال پرهی

هستیم( Risk Avoidance)ریسک 
در مورد سایر ریسک ها بدنبال مدیریت

هستیم( Risk Management)ریسک 

 حله باید در مرپولشوییمراقبت ریسک

و ( customer onboarding)پذیرش 

عملیات اعمال شود

 سایر ریسک ها اغلب صرفا در مراقبت

مرحله عملیات و خدمات دهی اعمال می 

شود

 د قبل بایپولشوییاقدام در برابر ریسک

باشدتراکنشاز نهایی کردن 
ارزیابی و اقدام در مورد سایر ریسک ها می

باشدتراکنشانجام از تواند بعد 

 غفلت یک بانک در پرهیز از ریسک

کندهمه نظام بانکی را آلوده میپولشویی

یر عملکرد ضعیف یک بانک در زمینه سا

ریسک ها عمدتا محدود به  همان بانک 

خواهد بود



تامین مالی تروریسم
Terrorism Financing (TF) 

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

 میلیارد 3.6سازمان تروریستی غیر دولتی در جهان حدود 10طبق یک برآورد انجام شده

. دلار منابع مالی در اختیار دارند

به کار ترور می تواند برای باندهای ت. تروریسم و پولشویی با هم  ارتباط مستقیم دارند

واید منبعی برای اعمال قدرت و توسعه فعالیت های خلافکارانه باشد که منشاء ایجاد ع

.  نامشروع نیز می گردد و بنوبه خود پولشویی را الزامی می نماید

مرجع شناسایی گروه های تروریستی سازمان ملل می باشد .

وش، و به دنبال حوادث یازده سپتامبر، آمریکا ضمن تصویب پاتریوت اکت در دوران ب

، موادی را Terrorist Finance Tracking Programاجرای برنامه چالش برانگیزی چون 

پیشنهاد کرد که مورد تصویب FATFبرای مبارزه با تامین مالی تروریسم در توصیه های 

.  شدندافزوده FATFگانه 40به توصیه های قرار گرفت و 



تحریم ها
Sanctions 

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

فقط تحریم تسلیحاتی عمده این حریم ها با برجام برداشته شدند: تحریم های سازمان ملل

.بجای ماند که آن نیز امسال برداشته شد

ایران اتی تحریم تسلیحاما عمده این حریم ها با برجام برداشته شدند  : تحریم های اتحادیه اروپا

.توسط اتحادیه اروپا همچنان ادامه دارد

 ایرانتحریم های آمریکا علیه:

بر اساس اشخاص مورد شمول:

Primary Sanctionsبا وجود برجام پابرجا ماند

Secondary Sanctionه شدبا برجام برداشته شد و دوباره توسط ترامپ بازگرداند

بر حسب مقام صادر کننده:
تحریم های کنگره
 تحریم بر اساس دستور اجراییExecutive Order



FATFتحریم در برابر لیست سیاه 

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

 با دستور اجرایی و یا مجوز اوفک می

شود تحریم ها را از کار انداخت

 خروج از لیست اقدام متقابل اما دشوار و

زمان بر است

 ور بوده و به طهای آمریکا یکجانبه تحریم

مشخص بر روی هدف خاص معمولا تنطیم 

شده اند

 اقدام متقابل کل کشور را شامل همه

رداشخاص و کل تراکنش ها را در بر می گی

 ورود در لیست تحریم امکان هرگونه

تعامل را کاملا از بین می برد

ی در اقدام متقابل تا حدی به کشور ها آزاد

افزایش مراقبت با عمل داده شده تا با

مواردی که ریسک بالا است نیز تعامل 

داشته باشند
 در تحریم مجازات نقدی متخلف مطرح

است
در اقدام متقابل محرومیت



کارگروه ویژه اقدام مالی
FATF 

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالیکارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

FATF با ه درمبارزه نظارتی در زمینیک نهاد بین الدولی سیاستگذار و تعیین کننده استاندارد های

.ریسک پولشویی و تامین مالی تروریسم است

 کشور در جهان به این نهاد و یا نهادهای منطقه 180کشور عضو است و 39این نهاد  متشکل از

انداردهای ای وابسته به آن ملحق شده اند به این معنی که متعهد شده اند در جهت پیاده سازی است

.این نهاد اقدام و در زمینه نظارت بر اجرای این استاندارد ها همکاری نمایند

 آنچهFATF از کشورها می خواهد:
 جرم انگاریML/TF
 فراهم کردن آموزش های لازم در زمینهAML/CTF
ل خلع کردن متخلفان از اموال تصاحب کرده و منع دسترسی به ابزارها و کانال های قاب

استفاده 
الزام به استفاده از روش های بازدارنده برای نفوذ در نهادهای مالی

 بررسی موشکافانهCDD and EDD
 تراکنش های مشکوک گزارشSTR نقل و انتقال اسکناس و گزارشCTR
نگهداری اطلاعاتRecord Keeping



فرایند الحاق

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 

FATF از سازمان وابسته منطقه ای است و همه کشورها ملزم هستند که حداقل در یکی8دارای

قابل این کشور ها به طور مستمر و دوره ای تحت برنامه های ارزیابی مت. این سازمان ها عضو باشند

.قرار می گیرند و بر این اساس کشورها به گروه های مختلفی دسته بندی می شوند

 بررسی تحت(Under ICRG review process)
 یا بالاست،در ارزیابی های دوره ای مشخص شود که ریسک پولشویی برای کشوری اگر

ال کشوری همکار نباشد و تازه بخواهد وارد سازمان های منطقه ای شود، به آن کشور یک س
وارد تعامل شود و  ICRGفرصت داده می شود که با گروه بررسی همکاری بین المللی یا 

.مواردی را که علیه آن کشور مطرح شده است پاسخ دهد و اصلاحات لازم را به عمل آورد



(ادامه)فرایند الحاق 
 نتیجه اقدامات . میلیارد دلار وارد این مرحله شده اند۵تقریبا همه کشورهای با بخش مالی بیش از

.  می شودکشورها مطابق برنامه در جهت بهبود وضع کشور از نظر ریسک پولشویی در نشست ها مطرح

:یابددر این مرحله وضعیت کشور مزبور در دو نوع گزارش ممکن است نمود 

 و پیشرفت بهبود(Progress statement)
 شویی است نام کشور در گروه کشورهای درحال بهبود و پیشرفت در عرصه مبارزه با پولممکن

هیچ گونه  FATFآورده شود که درباره این کشورها صرفا هدف اطلاع رسانی و مراقبت است و 
اما چنانچه. اقدامی را به طور خاص از سایر کشورها در برابر کشور مزبور درخواست نمی کند

عد اقدامات آن کشور را در جهت بهبود و پیشرفت کافی تشخیص ندهد، آن گاه وارد مرحله ب
.می شود

 اعلان عمومی(Public Statement)
ود، صورتی که اقدامات یک کشور در راستای برنامه ناکافی قلمداد شدر : درخواست مراقبت

در مرحله اول از همه کشورها خواهد خواست تا در تعامل با آن کشور، قواعد  FATFآن گاه 
. را رعایت کنند( enhanced due diligence)مراقبت ویژه 

از همه کشورها درخواست خواهد شد که آن کشور را در لیست اقدام :  درخواست اقدام متقابل
قرار دهند و آن را غیرهمکار به حساب آورند و طیفی از اقدامات ( countermeasure)متقابل 

.واهد شدمراقبتی از مراقبت ویژه با شرایط سخت تر تا قطع همکاری  در مورد آن کشور توصیه خ

FATFآشنایی با 

فرآیند الحاق و رفتن در لیست اقدام متقابلاقدام ویژه مالی کارگروهنقش و کارکرد و تامین مالی تروریسمپولشوییریسک 



بخش دوم

FATFسیاستگذاری در برابر 

اقدامات انجام شده و مسیر پیش رو FATFاستراتژی کشورها در برابر اهمیت تمرکز و تبادل اطلاعاتی 

FATFسیاستگذاری در برابر 



اهمیت تمرکز و تبادل اطلاعات

FATFسیاستگذاری در برابر 

اقدامات انجام شده و مسیر پیش رو FATFاستراتژی کشورها در برابر اهمیت تمرکز و تبادل اطلاعاتی 



کنکاش در اطلاعات مشتریان
ارادایم دیگر این پ. در گذشته در عرصه فعالیت بانکی اصل بر حفظ اسرار مشتری و عدم تجسس بود

بانک هاو است  KYCیانظام بانکی اصل بر شناخت مشتری امروزه اما در . از میان برخاسته است

.  موظف هستند درباره مشتریان و منشأ ثروت آنها کنکاش کنند

: KYCفرآیند های مطرح در

 هویت احراز

 مشتری ساده کنکاشCustomer Due Diligence(CDD) 

.می شودو صحت مدارک نیز بررسی نمی شوداین مرحله تنها به مدارک موجود اکتفا در -

 کنکاش ویژه»یا مراقبت »Enhanced DueDiligence (EDD) 

احبان در این مرحله اطلاعات ص. می گیردبسیار وسیعی از اقدامات مراقبتی را در بر شامل دامنه -
تی حمی تواندکنکاش ویژه . می گیردمورد بررسی قرار ... وتراکنش ها، مشتریان، شرکت ها

.دبازدید از شرکت یا کسب اطلاعات مربوط به مشتریان طرف حساب شرکت را شامل شو

FATFسیاستگذاری در برابر 

اقدامات انجام شده و مسیر پیش رو FATFاستراتژی کشورها در برابر اهمیت تمرکز و تبادل اطلاعاتی 



به اشتراک گذاری بیرونی اطلاعات
:AMLپولشوییمبارزه با 

ندارد هر چند برای به اشتراک گذاری بیرونی اطلاعات وجود FATFمکانیزم خودکار و اجباری در هیچ 
ی دال با این وجود درصورتی که دلایل. گزارش دهی موارد مشکوک به واحد اطلاعات مالی اجباری است

م همکاری برای عدموجهیبر مجرم بودن فرد و ارتباط وی با یک کشور وجود داشته باشد، باید دلایل 
.  آن کشور غیر همکار تلقی خواهد شدوگرنهارایه دهد 

:CTFتامین مالی تروریسم با مبارزه 
ی تروریسم سپتامبر،آمریکا به بهانه مبارزه با القاعده و با برنامه ردگیری تامین مال11پس از عملیات 

(Terrorist Finance Tracking Program )ا اما این امر ب. توانست به اطلاعات سویفت دست یابد
جوز اقدام واکنش دولت بلژیک و پارلمان اروپا روبرو شد و نهایتا مقرر شد برای این منظور تنها با م

. شود

:Sanction Listلیست تحریم ها 
سته با بکار ناخواپیآمدهایبرای اجتناب از تراکنشخود قبل از انجام المللیبانک ها در تبادلات بین 

ل می ها اطمینان حاصتحریمیگیری نرم افزارهای خاصی نخست از عدم وجود شخص مقابل در لیست 
را پس فرض. این اطلاعات لاجرم در اختیار طرف مقابل هست و آنها هم همین کار را می کنند. کنند

.  ها باید بر دسترسی به اطلاعات گذاشتتراکنشدر 

FATFسیاستگذاری در برابر 

اقدامات انجام شده و مسیر پیش رو FATFاستراتژی کشورها در برابر اهمیت تمرکز و تبادل اطلاعاتی 



تجارب دیگر کشورها 
تصمیم بوده و یکبین المللنحوه تعامل ما با اقتصاد تعیین کنندهواقع در  FATFسیاست ما در برابر 

. شودراهبردی کشور بررسی سیاست هایکل است و باید در منظومه راهبردی 

:روسیه
ده به روسیه کنار منابع سرشار نفتی و بازار گستردر آمریکا با محدود میلیارد، روابط 4۵0ارزی ذخیره 
به چالش حوزه هاآن را در برخی هژمونیقدرت عمل کند و در برابر آمریکا با تا می دهداجازه 
منطقه ایدر دو سازمان هم اکنونروسیه . روسیه همراهی کامل استسیاست  FATFدر برابر اما.بکشد

ال در سسازمان هاارزیابی متقابل صورت گرفته توسط این درآخرینو عضو بوده  FATFبه وابسته 
.می شودگذشته، همچنان بدون ریسک اساسی و امن شناخته 

:لبنان
کشور مقاومت محدودی در قانون حفظ باشداینخاورمیانه (  سویس)مالی هابمی خواهد لبنان 

شورهای وارد لیست کدوره ایاین کشور در هرچند . کرد ولی نهایتا این قانون برداشته شدمحرمانگی
.با اعمال برنامه اقدام و اصلاحات لازم از این لیست خارج شد۲016شد، اما نهایتا در سال غیرهمکار

:کره شمالی
مهمترین قلم صادراتی آن ( . میلیارد دلار3کل تبادلات ) داراسترا بین المللیپیوند هایحداقل 

.تدر لیست اقدام متقابل اس. تجارت اسلحه است که عمدتا به طور غیر قانونی انجام می گیرد

FATFسیاستگذاری در برابر 

اقدامات انجام شده و مسیر پیش رو FATFاستراتژی کشورها در برابر اهمیت تمرکز و تبادل اطلاعاتی



جرم انگاری پولشویی و پالرمو
 توصیه اولFATF : نونی قاچاق غیرقادر مورد باید براساس کنوانسیون سازمان ملل متحد کشورها

سازمان ملل و کنوانسیون ( کنوانسیون وین)1988سال روانگردان مصوب و داروهای مخدر مواد 
پولشویی را ، (کنوانسیون پالرمو)۲000مصوب سال فراملی جرایم سازمان یافته در مورد متحد 

.  گانه را نیز رعایت نمایند9+40همچنین کشورها باید توصیه های .جرم بشمارند

 ازمان یافته سپالرمو جرم انگاری پولشویی را برای گسترده ای از جرایم منشاء با تاکید بر جرائم
:فراملی در خود دارد 

جلوگیری از قاچاق انسان به  خصوص زنان و کودکان-1
جلوگیری از قاچاق زمینی، دریایی و هوایی مهاجران-۲
آنجلوگیری از ساخت و قاچاق سلاح گرم و اجزای -3

 انعطاف پذیر است ماننددر این کنوانسیون در برخی موارد  :
 اختلافارجاع به یک مرجع حل بحث
 جرائم جدی یا مفهومserious crime 

د است، اما موضوع یک مرجع بین المللی در تعیین تروریسم، که شورای امنیت سازمان ملل متح
.قابل بحث و تغییر نیست مگر آنکه اجماع دوباره ای در این زمینه صورت گیرد
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FATFواکنش 

Iran should fully address: 

(1) adequately criminalizing terrorist financing, including by removing the 
exemption for designated groups “attempting to end foreign 
occupation, colonialism and racism”; 

(2) identifying and freezing terrorist assets in line with the relevant United 
Nations Security Council resolutions; 

(3) ensuring an adequate and enforceable customer due diligence regime; 

(4) clarifying that the submission of STRs for attempted TF-related 
transactions are covered under Iran’s legal framework; 

(5) demonstrating how authorities are identifying and sanctioning 
unlicensed money/value transfer service providers; 

(6) ratifying and implementing the Palermo and TF Conventions and 
clarifying the capability to provide mutual legal assistance; and 

(7) ensuring that financial institutions verify that wire transfers contain 
complete originator and beneficiary information.

 ایران مجددا به لیست اقدام متقابل 1398برخلاف انتظاراتی که ایجاد شده بود در تاریخ اسفند ماه
.  بازگردانده شد
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قعدم الحاسیاسی -آسیب های اقتصادی

 انزوای اقتصادی بدلیل گریز از ریسک

 هزینه شدن مراودات مالی بین المللیپر

اختلال در نظم اقتصادی و کاهش درامد های دولت و رشد اقتصاد سایه

 تقویت فساد در حکومتیان و دولتمردان

افزایش جرایم منشاء

آسیب به فضای کسب و کار و کاهش رقابت پذیری
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استراتژی های ممکن
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ایران

بازگشت عدم بازگشت

الحاق عدم الحاق الحاق عدم الحاق

عدم بازگشت

آمریکا
بازگشت



و خلاصهجمع بندی 

انال  پولشویی فرآیند  عامدانه تحصیل، تبدیل و گذراندن پول ازک
منشاء به منظور پنهان سازیمجموعه پیچیده ای از تراکنش های بانکی 

صا آن است و به همین دلیل تمرکز آن بیشتر بر نظام مالی و خصو
. بانکی است

عطاف تر عدم الحاق نسبت به تحریم دارای آثار منفی فراگیر تر اما با ان
. است

لی، تمرکز مبارزه با پولشویی باید پیشگیرانه باشد و  نیاز به اجماع م
.  اطلاعاتی و همکاری های فرامرزی دارد

 ما در برابر سیاستFATF  در منظومه کل سیاست های راهبردی باید
ت عدم شود و با توجه به شرایط اقتصادی کشور سیاسکشور بررسی 

الحاق بسیار پر هزینه است 

فع با توجه به وضعیت موجود اما به نظر می رسد عدم الحاق در کنار ر
.تحریم بیشتر منظور سیاستگذار است
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