
اد، نشست کمیسیون تخصصی مدیریت، اقتص

بازرگانی و امور حقوقی شوراي عالی عتف

مجید قاسمی

1400بهمن ماه 6

هاي اساسی نظام بانکی در ایرانچالش





3

هاي اقتصادي کشور در بخش مهم ترین چالش
سرمایه گذاري و تولید



تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کل به تفکیک اجزاي آن
)هزار میلیارد ریال-1395هاي ثابت سال به قیمت(

.ا.ا.بانک مرکزي ج: ماخذ

هاي اقتصادي کشور در بخش سرمایه گذاريمهم ترین چالش
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ماشین آلات ساختمان سایر تشکیل سرمایه کل



رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کل
)درصد-1395هاي ثابت سال به قیمت(

.ا.ا.بانک مرکزي ج: ماخذ

ر شدن طی دهه اخیر، روند کلی تشکیل سرمایه ثابت ناخالص نزولی بوده است که حکایت از کوچک ت

.ظرفیت اقتصاد ملی براي درون زایی رشد و توسعه اقتصادي دارد

هاي اقتصادي کشور در بخش سرمایه گذاريمهم ترین چالش
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» )Gross Fixed Capital Formation(تشکیل سرمایه ثابت ناخالص «
)میلیارد دلار-2015هاي ثابت سال به قیمت(

)www.worldbank.org(بانک جهانی : ماخذ

.ستاکشور فوق، میزان پایین تشکیل سرمایه ناخالص ایران و روند نزولی آن طی یک دهه اخیر، مشهود 6در میان 

هاي اقتصادي کشور در بخش سرمایه گذاريمهم ترین چالش
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و ناتوانی مالی و مدیریتی بخش خصوصی در ایجـاد بنگاه هـاي تولیـدي بزرگ مقیـاس•
بنگاه هـاي بدون ارتباط و اتکا بـهشکل گیري تعداد زیادي بنگاه هاي نوپا و کوچک مقیاس 

؛ریشه دار و تنومند

ها؛ا به آنو عدم امکان اتکهاي بزرگ هاي کوچک به دلیل فقدان بنگاهآسیب پذیري بنگاه•

صـاد صرفه هاي ناشی از اقتفقدانبه لحاظ در واحدهاي کوچک و متوسط وري پایینبهره•
داخلی و کاهش توان رقابتی آن ها؛، افزایش هزینه تمام شده محصولمقیاس

هاي بخش تولید کشور شناسی چالشآسیب

؛ ناتوانی بخش خصوصی در تأمین مالی بنگاه هاي تولیدي•

؛  لاتفقدان شفافیت مالی متقاضیان تسهیبه دلیل عدم امکان نظارت مطلوب بانک ها بر مصرف تسهیلات •

:  به علتحجم عظیم مطالبات غیر جاري بانک ها ناشی از افزایش هزینه هاي تأمین مالی •

؛رکود تورمی مزمن در اقتصاد-الف
؛هاجویانه از منابع بانکمندي رانتانگیزه بهره-ب
.ها به دلیل عدم امکان نظارت مطلوبمصرف تسهیلات در امور غیرمصوب بانک-پ

7

یا که کشورهاي اروپایی مانند ایتال
براي غلبه بر بحران مـالی سـال

ي هـا، سیاست تقویت بنگـاه2007
به کوچک را انتخاب کردند، اکنون

هاي اهدلیل آسیب پذیري بالاي بنگ
صاد وري  اقتیادشده، با معضل بهره

.  اندملی مواجه شده
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هاي اساسی نظام بانکی کشورچالش
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

نحوه نگاه و نگرش به بانکداري در کشورهاي مرتبط با  چالش

انتخاب الگوي مطلوب بانکداري در کشورهاي مرتبط با  چالش

گذاري پولیالزام هاي سیاستهاي مرتبط با  چالش

حاکمیت شرکتی در مدیریت بانک  هاچالش هاي مرتبط با 

محیط کسب و کارچالش هاي مرتبط با 

قوانین، مقررات و نظارتچالش هاي مرتبط با 
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح
تیار ، بانک نهاد مالی عظیمی است که در اخاز نظر دولت•

دولت قرار دارد تا با اتکـا بـر منـابع آن، برنامـه ها و 
سیاست هاي اقتصادي خود را عملیاتی سازد؛

ی خود ، بانک نهادي است که باید منابع مالاز نظر مجلس•
ده، فایـ-را بدون هرگونه بررسی و توجه به اصل هزینه

در اختیار قوانین مصوب بگذارد؛

ادي ، بانک یک بنگـاه اقتصـاز نظر سازمان امور مالیاتی•
ت؛بزرگ و سودآور براي افزایش درآمدهاي مالیاتی اس

 هـا ، بانکاز نظر سایر مراجع بالادستی و افکار عمـومی•
ف نهادهاي عام المنفعه اي هستند که به خوبی بـه وظـای

.خود عمل نمی کنند

آثار
داران به منافع سهامدر تدوین قوانین و مقررات مربوطه، •

؛شودو حتی سپرده گذاران بانک ها توجه نمی

گیري چنان چه بانک ها به دنبال کسب سود مشروع و یا پی•
وصول مطالبات خود باشند، به شدت مورد هجمـه قـرار 

راي انگیزه اشخاص بدحساب بـمی گیرند و این موضوع، 
؛دهدسوء استفاده از منابع بانکی را افزایش می

انکی و هزینه هاي سنگینی براي شبکه بـتداوم این روند، •
.کل ساختار اقتصادي کشور، در بر خواهد داشت

ورهاي مرتبط با  نحوه نگاه و نگرش به بانکداري در کشبرخی از چالش-1
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح
ب هر کشور باید با توجه به شرایط خـود، الگـوي مناسـ•

؛ندکبانکداري را براي رشد و توسعه اقتصادي انتخاب 

سـازي نهـیگذاري و بنگاهها از سرمایهبانکدر ایران، •
راي تکالیف و وظایف بسیاري بـو در عین حال، شوند می

رفع مشکل هاي خرد و کلان اقتصاد کشـور، بـر عهـده 
؛ها قرار می گیردبانک

ولی و دخالت مقامات پدر الگوهاي بین المللی بانکداري، •
ات و دستگاه هاي بالادستی در خصوص قیمت گذاري خدم

ایـن در حـالی. عملیات بانکی، حداقل ممکن می باشد
در ایران، دخالت نهادهاي یادشـده حـداکثري است که 

.است

آثار
وجود نااطمینـانی و بـی ثبـاتی  در اقتصـاد«در ایران •

وسـط ریسک بالاي عدم بازپرداخت تسـهیلات ت«، »کلان
کـارمزد تعیین دستوري سود تسهیلات و نرخ«، »مشتریان

و » لاتتکلیف بانک ها به پرداخت تسهی«، »خدمات بانکی
لگوي ، مناسبتی با مولفه هاي ا»انتظار عمومی از بانک ها«

بانکداري فعلی ندارد؛

، الگوي بانکداري بـدون سـرمایه گذارياز منظر ملی، •
زیرا . ودالگوي مناسبی براي توسعه کشور محسوب نمی ش

تأمین در قالب این الگو، باید از ظرفیت عظیم بانک ها در
مــالی و مــدیریت بنگاه هــاي بزرگ مقیــاس تولیــدي، 

. چشم پوشی شود

شورهاي مرتبط با  انتخاب الگوي مطلوب بانکداري در کبرخی از چالش-2
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح
؛پولیتسلط سیاست مالی بر سیاستو عدم استقلال مقام پولی •

در خصوص سیاست هاي پولی؛عدم شفافیت مقام پولی •

؛فقدان اهداف نهایی صریح سیاست پولی•

پولی و مرتبط با سیاست) ابزاري(عدم تعیین و اعلام اهداف میانی •
؛فقدان برنامه ریزي براي رسیدن به اهداف نهایی

ستوري نرخ مثل تعیین د(استفاده از ابزارهاي مستقیم سیاست پولی •
از و عدم استفاده مطلوبمخدوش کردن کارایی بازار پول و ) سود

از؛ابزارهاي غیرمستقیم نظیر دریچه تنزیل و عملیات بازار ب

؛»سیاست هاي تعهدي«بر » سیاست هاي صلاحدیدي«ترجیح •

.در سیاست گذاري ها1عدم توجه به اصل سه گانه غیرممکن•

آثار

حـاکم غیرقابل پیش بینی بودن سیاست هاي پولی و•

؛بی ثباتی در متغیرهاي کلان اقتصاديشدن 

کشور؛مخدوش شدن شهرت و اعتبار مقام پولی •

ر بین دگسترش وضعیت عدم اطمینان و بی اعتمادي •

.از جمله بانک هافعالان اقتصادي و آحاد جامعه 

1- Impossible Trinity

یگذاري پولسیاست هايهاي مرتبط با  الزامبرخی از چالش-3
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح
ی از ضرورت ارتقاء سطح صلاحیت تخصصی و مدیریتی برخـ•

مدیران بانک ها؛

ي نظیر عـدم کمی سـازمدیریت ریسک چالش هاي مرتبط با •
چارچوب مدیریت ریسـک در بانک هـا، وجـود ریسـک هاي 

مدیریت سیستماتیک بزرگ و غیرقابل جبران و فقدان فرهنگ
ریسک در ذي نفعان بانک ها؛

رت عدم شفافیت و کیفیت اصـول حاکمیـت شـرکتی و ضـرو•
ر بـودن کم اثـو به تبع آن، انطباق بیشتر با قوانین موضوعه 

نظارت بر اصول حاکمیت شرکتی؛

.ز بانک هاکیفیت و شفافیت نامناسب نظام گزارش گري برخی ا•

آثار
اهش کو عملکرد ضعیف نظام راهبري برخی بانک ها •

؛یاعتماد عمومی جامعه نسبت به کل شبکه بانک

ک عدم پیاده سازي صحیح نظام جامع مدیریت ریسـ•
در برخی بانک ها؛

تدوین قوانین و مقررات بـانکی مغـایر بـا اصـول•
ا و تعامل ضعیف مقامـات نـاظر بـحاکمیت شرکتی 
مدیران بانک ها؛

کـاس به خطر افتادن ثبات نظام بانکی به علـت انع•
در سطح غیرمنصفانه و ناصحیح اطلاعات نظام بانکی

.به ویژه رسانه ملیرسانه هاجامعه توسط 

یرانبرخی از چالش هاي مرتبط با حاکمیت شرکتی در مدیریت بانک  هاي ا-4
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح
باط ، سـطح پـایین انضـبی ثباتی در وضعیت کلان اقتصـاد•

اد؛بودجه اي و نااطمینانی در خصوص وضعیت آینده اقتص

م هـاي تحریوضعیت نامناسب کشور در روابط بین المللـی و•
؛شدید اقتصادي

وضــعیت نامناســب نهادینــه در کشــور نظیــر چالش هــاي •
کشور قانون گذاري و نظارت، تعامل نامطلوب دستگاه قضایی

ول در احقاق حقوق بانک ها، تقبیح بانک ها در پی گیـري وصـ
وع؛مطالبات و ایجاد ذهنیت منفی در جامعه نسبت به موض

ــا • ــهامداري بانک ه ــام س ــانی نظ ــرخوردگی نااطمین و س
.سهامداران بانک

آثار
؛ریسک هاي کسب وکار بانک هاي کشورافزایش •

ز ناشـی ابروز اختلال هاي جدي در عملکرد بانک ها •
عوامل برون زا و خارج از کنترل آن ها؛

جویانـه از منـابعمندي رانـتافزایش انگیزه بهره•
؛هابانک

در تـأمین مـالی کاهش اشتهاي ریسـک بانک هـا •
؛بخش هاي اقتصادي

.افزایش هزینه هاي تأمین مالی در کشور•

اربرخی از چالش هاي مرتبط با محیط کسب و ک-5
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

ت بانکداريخلاء هاي قانونی حوزه بانکداري و عدم به روزرسانی قوانین متناسب با تغییرهاي صنع. 1

عدم تناسب برخی قوانین و مقررات با ماهیت عملیاتی بانک ها. 2

تعدد و پراکندگی قوانین و مقررات. 3

اتعدد دستگاه هاي نظارتی و چالش هاي مربوط به نظارت بانک مرکزي بر عملکرد بانک ه. 4

ن المللی زدگی در خصوص پیاده سازي دستورالعمل هاي جدید و تطبیق با استانداردهاي بیشتاب. 5

برخی از چالش هاي مرتبط با قوانین، مقررات و نظارت-6
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح

ی بدون قانون عملیات بانک(آخرین قانون مرجع بانکداري در کشور •

این ، بدون تغییرهاي اساسی متناسب با تحول هاي)1362ربا؛ مصوب 

؛عرصه، همچنان بر فعالیت هاي بانکداري کشور حکم فرما است

ه نیـز کـطرح جدید بانکداري جمهوري اسلامیدر صورت تصویب •

ش از بـیتوسط نمایندگان محترم مجلس در دست بررسی می باشد، 

؛پیش به چالش هاي نظام بانکی اضافه خواهد شد

می رفیت هاي بانکداري اسـلابرخی از ظمتأسفانه در طرح یادشده، •

ر قـانون نظیر مشارکت حقوقی و سرمایه گذاري مستقیم بانک ها که د

ذف شده حعملیات بانکی بدون ربا مورد تأکید و تجویز قرار گرفته،

. است

آثار

تأخیر در قانون گذاري و عـدم جامعیـت قـوانین •

موجود؛

محروم شدن نظام اقتصادي کشور از ظرفیت هـاي•

؛سرمایه گذاري بانک ها

شور بـا عدم امکان تطبیق و هم گامی شبکه بانکی ک•

.تحول هاي جهانی اقتصاد و صنعت بانکداري

کداريخلاء هاي قانونی حوزه بانکداري و عدم به روزرسانی قوانین متناسب با تغییرهاي صنعت بان-1-6
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح

؛قوانین مالیاتیچالش هاي مربوط به برخی •

ا محدودیت رشد دارایی هاي بانک هچالش هاي مربوط به •

؛)درصد2تعیین سقف رشد ماهانه حداکثر (

ین تکالیف بانک هـا در قـوانچالش هاي مربوط به برخی •

؛بودجه

؛ پذیررفع موانع تولید رقابتقانونچالش هاي مربوط به •

صـوري نارسایی قوانین در برخورد با پدیده ورشکستگی•

.مشتریان

آثار

؛ي هاتضعیف ظرفیت عملیاتی بانک ها در سرمایه گذار•

ی و تضعیف توان بانک ها در تأمین مالی طرح هاي عمرانـ•

؛توسعه اي

ک ها تعارض هاي فراوان میان سازمان امور مالیاتی با بان•

بـه و عدم پذیرش هزینه هایی نظیر مازاد سود پرداختی

تی و سپرده گذاران به عنوان هزینه هاي قابل قبول مالیـا

.  فشار مالی فراوان بر بانک هادر نتیجه 

عدم تناسب برخی قوانین و مقررات با ماهیت عملیاتی بانک ها-2-6
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح

وانین بانک ها، موضوعِ قوانین متعدد و گوناگونی نظیر قـ•

قـانون بودجه سالیانه، قوانین برنامه هاي توسعه کشـور،

ولید، احکام دائمی برنامه هاي توسعه و قانون رفع موانع ت

هستند؛

ده در قوانین مختلف، مسئولیت هاي گونـاگونی بـر عهـ•

ي بانک ها قرار گرفته اسـت کـه نتیجـه آن، شـکل گیر

الیـت انتظارهاي گوناگون و بعضاً متناقض با ماهیـت فع

ت بـه بانکداري، از سوي دستگاه هاي مختلف کشور نسـب

.بانک ها است

آثار

ایجاد ناهماهنگی هاي جدي و سردرگمی در حوزه اجـرا •

ي وسیعی از قـوانین بـا کارکردهـابه دلیل وجود طیف 

خشـنامه ب: به عنوان نمونـه(یکسان یا متزاحم با یکدیگر 

ي ضوابط حاکم بر کنترل رشد دارایی هـا و بخشـنامه ها

؛)مربوط به تسهیلات تکلیفی

بـه دلیـل افزایش هزینه ها و کاهش بهره وري بانک هـا •

قوانین و مقررات و خواسـته هاي نـاممکن دسـتگاه هاي 

.مختلف

تعدد و پراکندگی قوانین و مقررات-3-6
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح

، علاوه بر بازرسی ها و نظارت هاي معمول بانک مرکـزي•

نهاد هـاي دیگـرو سازمان بورس، سازمان امور مالیاتی

نظیر سازمان بازرسی کـل کشـور، دیـوان محاسـبات، 

ري، کمیسیون اصل نود مجلس و حتی نهاد ریاست جمهـو

بانک ها را مورد ارزیابی و نظارت قرار می دهند؛

وي گاهی مواقع، نظرهاي متفاوت و بعضاً متناقض از سـ•

.ارکان مختلف کشور، مشاهده می شود

آثار

و ی بروز نگرش چندسویه در آراي مراجع مختلف نظارت•

سردرگمی در اجراي عملیات بانکی؛

و بعضاً حجم بالاي تخلف هـا ازعدم کارآمدي نظارت ها•

سوي برخی از بانک ها؛

سخت شدن شرایط بـراي فعالیـت بانک هـاي مـنظم و •

.قانون مند

انک هاتعدد دستگاه هاي نظارتی و چالش هاي مربوط به نظارت بانک مرکزي بر عملکرد ب-4-6
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کشورهاي اساسی نظام بانکی چالش

شرح

ــتانداردهاي • ــتورالعمل ها و اس ــازي دس ــدم بومی س ع

کاري در بین المللی متناسب با شرایط اقتصادي و کسـب و

؛کشور

طبیق عدم در نظر گرفتن زمان کافی براي پیاده سازي و ت•

بـا برخـی مقـررات و ضـوابط جدیـد نظیـر بانک ها 

ي مالی بخشنامه هاي کفایت سرمایه، استاندارد گزارشگر

بین المللی، فروش امـوال مـازاد، اصـلاح نسـبت هاي 

... .نظارتی و 

آثار

زدگی در اجراي ضوابط جدید، عملکـرد طبیعـیشتاب•

ي بانک ها را با شوك مواجه می سازد و امکان برنامـه ریز

ا صحیح براي تطبیق دقیق حوزه هاي مختلـف بانـک بـ

.رویه هاي جدید را، از مدیران سلب می نماید

ین المللیزدگی در خصوص پیاده سازي دستورالعمل هاي جدید و تطبیق با استانداردهاي بشتاب-5-6
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جمع بندي



هاي بخش تولیدکار براي رفع چالشارائه راه
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گذاري و ایجاد هسرمایها در فرایند توسعه اقتصادي از طریق استفاده هوشمندانه از ظرفیت مالی و مدیریتی بانک

هاي ارزش مولددهی زنجیرهو سامانتقویت تولیدموثر بر مقیاسهاي بزرگبنگاه

تغییر الگوي فعلی بانکداري کشور و طراحی الگوي بهینه بانکداري

مولدگذاريسرمایههاي نظام بانکی در در راستاي استفاده مطلوب از ظرفیت



ترین ریسک و هزینهتأمین مالی بنگاه هاي اقتصادي، با کم

*هاي بانکی و بخش تولید جهت تقویت بخش واقعی اقتصادراستایی فعالیتهم

فراهم آمدن امکان نظارت کارآمد بر مصرف تسهیلات

ورشکل گیري بنگاه هاي اقتصادي بزرگ مقیاس در بخش هاي اقتصادي کلیدي کش

تر ها زیر چفراهم آمدن رشد و بلوغ واحدهاي کوچک و متوسط و ایجاد تقاضا براي محصول آن
)تکامل پویا و مثمر ثمر زنجیره ارزش(هاي بزرگ حمایتی و هدایتی مؤثر بنگاه

23

مولدگذاريمنافع الگوي بانکداري مبتنی بر سرمایه

.تهاي کلی اقتصاد مقاومتی مورد تأکید قرار گرفته اسسیاست9، در بند »تقویت بخش واقعی اقتصاد«* 
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بیا تا گل برافشانیم و می در ساغر اندازیم

مفلک را سقف بشکافیم و طرحی نو دراندازی

حضرت حافظ
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