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آسيب شناسی نظام حکمرانی 
آموزش عالی ايران



عالی آموزش نظام استراتژيک ارکان در ابھام

عالی آموزش نظام در قانونی مشکلات

آن ھای کاستی و عالی آموزش موسسات حقوقی شخصيت

عالی آموزش در نامناسب ساختاری ھای ويژگی و قدرت ناکارآمد تقسيم

اھنگیھم و ھمراستاسازی يکپارچکی، نامناسب ھای مکانيزم و نامناسب کار تقسيم

عالی آموزش مختلف بازيگران از اندک طلبی مشارکت و ضعيف آفرينی نقش

آموزشی و مالی ساختاری، اداری، استقلال راه سر بر موجود مشکلات

آن در فرايندی و ساختاری ھای کاستی و ای حرفه پاسخگويی عدم

کيفيت تضمين و نظارت ارزيابی، الگوی جامعيت عدم و ضعف

مسائل و چالش ھای  
حکمرانی آموزش عالی
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عالي آموزش نظام استراتژيك اركان در ابهام و كاستي-1

وجود ماموريت تک بعدی 
و تفکيک غيرکارکردی 

ماموريت ھا

ابھام و عدم توافق بر يک 
مشخصراھبرد 

وجود چشم اندازھای يک 
نگرانهجانبه 

فقدان نظريه پايه که نظام حکمرانی آموزش عالی بر مبنای آن استوار شود

اریفرايند سياست گذ فردمحور/ بی توجھی به آينده پژوھی، سياست پژوھی و جلسه محور بودن

يکسياست زدگی نظام آموزش عالی، مداخله مقامات سياسی در آموزش عالی و تاثير نگاھھای ايدئولوژ
سياست کلان، برنامه، اقدام اجرايی :  عدم وضوح سياستھا و فقدان تمايز بين



تعدد مراکز 
سياست 
گذاری و 
تصميم 
گيری

عدم درک 
درست از 
سياست ھا 

کلان، (
برنامه ای و 

(...

از ھم 
، گسستگی
تداخل، 
موازی 
کاری و 

ھمپوشانی 
در بخش 
سياست 
گذاری

وظايف 
موازی، 
مشابه و 
ن تکراری بي

بازيگران 
فعال در 
نظام 

آموزش 
عالی

ماهنگيتقسيم كار نامناسب و مكانيزم هاي نامناسب يكپارچكي، همراستاسازي و ه
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شورای عالی
عتف 

مجلس
شورای اسلامی 

مجمع تشخيص
ھيات دولتمصلحت نظام 

علم و فناوري،   پاركهاي
كارخانه هاي نوآوري،  

دها، مراكز رش شتابدهنده
  دانشگاهها، موسسات
و مراكز آموزش عالي

،  پژوهشگاهها
موسسات و 
مراكزپژوهشي

شركتهاي دانش 
بنيان و واحدهاي 

 فناور

شورای عالی 
انقلاب فرھنگی

ساير وزارتخانه ھاعتفوزارت  بنياد ملی نخبگان معاونت علمی و 
فناوری ریاست 

جمهوری

وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش 

پزشکی

شورای گسترش 
آموزش عالی

شورای برنامه ریزی 
آموزش عالی

 ارزشيابيشورای 
يخارج تحصيلیمدارک 

شورای مرکزی بورس

نظارت و  شوراي
عاليآموزش  ارزيابي

شورای هدایت 
استعدادهای درخشان

 علمي قطبهاي شوراي
كشور

  مركزيو  عالي هيئتهاي
علمي هيئتجذب 

و  پزشکيآموزش  شوراي
کيپزش هايرشته  تخصصي

دیوان عدالت اداری 
ورکش سازمان بازرسی کل

دیوان محاسبات کشور
وزارت اطلاعات

یرھبرنھاد نمايندگی مقام 

سازمان برنامه و بودجه
اداری و استخدامی سازمان



 پراكندگي قدرت و
اعمال قدرت از 
جانب نهادهاي  
هاي مختلف در 
آموزش عالي

ساختار بسيط و 
عدم بهره گيري از 

الگوي طراحي 
ساختار مركب

تقسيم قدرت 
بصورت سلسله 
مراتبي و نه 
مشاركتي

بوروكراسي زمين 
 گير و بي انگيزه
وزارت خانه

 تفكر ايدئولوژيك
و تمركز در  
حكمراني
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، تعددقوانين
وجود قوانين 

و  ناسخ
منسوخ، ابھام 
در محتوای 
قوانين

عدم استقاده از 
ظرفيت ھای 
قانونی موجود

وجود تعارض 
در قوانين

نقض شخصيت  
مستقل حقوقي 
موسسات  
آموزش عالي



فقدان ارتباط 
هوشمندانه با 
جامعه وبازار كار

فقدان ارتباط 
نظام مند با نظام 
اموزش عمومي
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عدم توجه به 
مجمع ذينفعان  
دانشگاهي و 

عدم برخورداري 
از ظرفيت 

وجودي و نقش 
آن

تحكم  
بازيگران 
حكومتي 

آموزش عالي و 
تبعات آن

ي مشاركت طلب
از طيف 

محدودي از 
ه بازيگران حوز

آموزش عالي و 
 كارآمدي اندك
شوراي عتف

ضعف در 
تركيب هيات  

  بدون توجه امنا
به اصول 
استقلال  

آكادميك و 
حرفه اي گري

الينقش آفريني ضعيف و مشاركت طلبي اندك از بازيگران مختلف آموزش ع
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غلبه فرهنگ اداري 
وسلسه مراتبي

 قرار گرفتن وزارت
عتف در سمت 

عرضه

 منابع ماليبه اتكاء 
ن  دولتي، ضريب پايي

خود اتكايي مالي و 
ي تنوع اندك منابع مال
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ورود به دانشگاه  بندي سھميه
دانشجو گزينشو تعيين نحوه  وروديآزمون  برگزاري
 بورس تحصيلی و اعزام دانشجو به خارج
خارجي دانشجوي پذيرش
 امناء ھيات اختياراتکاھش تدريجی
دانشگاه  مرزيبرون  فعاليتھاي
 رھبريمقام  نمايندگيامور مربوط به نھاد
اسلاميو معارف  عموميشدن دانشگاھھا، دروس  اسلامي  
 دانشگاھھا روسايانتخاب
استخدام اساتيد
ايجاد رشته ھا و طراحی دوره ھا و برنامه ھای درسیپژوھشيو  آموزشي مراكزدانشگاھھا و  تاسيس ،
 فرھنگيو  رفاھي،  دانشجوييامور
 دانشگاه فعاليتھايبر  عملياتينظارت
. . . . . . . . .



استقلال اداري و مالي
مؤسسات و مراكز دانشگاھھا، کشور، توسعه برنامه ھای دائمی احکام قانون ١ ماده موجب به چند ھر 

  قوانين رعايت بدون ،شده اند مجاز فناوري و علم پاركھاي و ھا  فرھنگستان و پژوھشي و عالي آموزش

 چـارچوب در فقط و کشوری خدمات مديريت قانون جمله از دولتی دستگاھھای بر حاکم عمومی مقررات و

 ند،نماي عمل امناء ھيأت مصـوب تشکيلاتی و استخدامی اداری، ،معاملاتی مالی، آيين نامه ھای و مصوبات

  .است رو روبه متعددی اجرايی و قانونی ھای دشواری و موانع با عمل در موارد اين تحقق ليکن



تامين و تخصيص ناکارآمد بودجه و منابع مالی
ای بودجه ترازھای بودن اعتبار بی ريزی، بودجه نھادی ھای ضعف از يکی 

 اھ ھزينه و درآمدھا ارقام بودجه تصويب و تھيه ھنگام به اگرچه .است مصوب
 بعمنا تحقق عدم عمده بخش ،تخصيص سازوکار با عمل در اما ميشود تعيين
 طرحھای به مصوب اعتبارات تخصيص عدم طريق از مصوب، ارقام به نسبت

  .ميشود جبران عمرانی
اعتبارات به عمرانی اعتبارات عملکرد نسبت ١٣٩٨ تا ١٣٧۶ سالھای طی 

  يجتدر به و است داشته نزولی سير درمجموع بودن، نوسانی رغم به ای ھزينه
.است رسيده ١٣٩٨ سال در درصد ١۴ حدود به ١٣٧۶ سال در درصد ۴۵ از
دولت ھای بدھی بازپرداخت و ای ھزينه اعتبارات سھم که شرايطی در امر اين 

 عهتوس صرف منابع از کمتری سھم تا شده موجب عمل در است افزايش حال در
.شودفناوریوعلمزيرساختھای



کاھش انگيزه بخش خصوصی برای مشارکت در حوزه علم و فناوری

در خصوصی - عمومی مشارکت امر تسھيلگر قانونی ظرفيتھای ايجاد رغم به 
 لکتم ھای پروژه واگذاری در ای ملاحظه قابل   تحرک ١٣٩٨ و ١٣٩٧ سال

  هک خورد نمی چشم به فناوری و علم حوزه در فعال موسسات ای سرمايه دارايی
.است کشور کلان اقتصاد شرايط تأثير تحت آن از بخشی

و آن شفافيت عدم و زيرساختی ھای پروژه واگذاری فرايند بر ناظر مسائل 
قراردادھا اين مالی تأمين مشکلات ھمچنين



ارزيابي عملكرد ناقص 
 ارزيابي فرايندي و نه(

و يك ) خروجي محور
جانبه موسسات  
آموزش عالي نبود سازوكار حرفه  

اي نظارت بر 
دانشگاه ها و بروز 
برخي تعارضات در 

آن

نبود سازوكار حرفه  
اي در تضمين 

كيفيت

عدم وجود نگاه 
سيستمي در حوزه 
 تضمين كيفيت و
توجه ناكافي به 
اثرات خروجي نظام

ارزيابي، نظارت و تضمين كيفيتشيوه 
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فقدان سازوكارهاي  
شفاف پاسخگويي






