
ری و پیشنهاد اصلاح الگوی حکمرانی نظام علم، فناو
نوآوری با تمرکز بر رفع تداخل وظایف

نیلوفر‌ردائی:‌ارائه‌کننده

و‌نوآوریمدیر‌طرح‌تدوین‌پیش‌نویس‌برنامه‌هفتم‌توسعه‌در‌حوزه‌پژوهش،‌فناوری‌

مرکز‌تحقیقات‌سیاست‌علمی‌کشور‌



فهرست مطالب

بیان‌مسئله

باجمهوریریاستفناوریوعلمیمعاونتتداخلاترفعسناریوهایمرور

عتفعالیشورایوعتفوزارت

وریفناوعلم،نظامحکمرانیسطحدروظایفتقسیمپیشنهادیالگویمعرفی
نوآوری



بیان مسئله

هکاستآنسطحبالاتریندرحکمرانیومدیریتیمناسبچارچوبیکوجودنیازمندنوآوریوفناوریپژوهش،نظاممناسبعملکرد

بروزهحایندرراارزیابیونظارتواجراییامورزیرساخت؛وپشتیبانیهماهنگی؛وسیاست‌گذاریشاملمختلففعالیت‌هایازمجموعه‌ای

.می‌کندکمکزمانومنابعاتلافوموازی‌کاریازپرهیزوهماهنگیمنابع،بهینهتخصیصبهمناسبحکمرانی.داردعهده

ووظایفقانوندرمندرجشرحبهقانون‌گذار،نظرمورداهدافتنهـانـهکشـورنوآوریوفناوریعلم،نظامحکمرانیکارتقسیمدر

لکهباست؛نشدهمحققنوآوریوفناوریپژوهش،نظامسیاست‌گذاریواجراییاموربهبخشیدنانسجامبرمبنیعتفوزارتاختیارات

وهشدافزودهوظایفتداخلومـوازی‌کاری‌هـاناهماهنگی‌ها،دامنهبرپاسخگو،غیرونوظهورشوراهاینهادها،شتاب‌زدهتأسیسباروزبه‌روز

زنجیرهیکپارچهمدیریتراستایدرشورااینقانونیظرفیت‌هایاخیر،سال‌هایدرعتفعالیشورایفعالیتجدیتونظمافزایشعلی‌رغم

.استنشدهبالفعلبازار،ونوآوریتافناوریعلم،



(ادامه)بیان مسئله 

:اهدافبهدستیابیدرعتفعالیشورایروی،پیشموانعمهم‌ترینجملهاز

فرهنگیانقلابعالیشورایوعتفعالیشورایفعالیت‌‌هایهمپوشانی

کدیگریبهنسبتدولتهیئتفناوریوعلمکمیسیونوریاست‌جمهوریفناوریوعلمیمعاونتعتف،عالیشورایجایگاهنبودنروشن

اه‌هایدستگازیکیعنوانبهعلوموزارتدرشورادبیرخانهاستقراردلیلبهعتفعالیشورایفرادستگاهینقشایفایدرخللایجاد

وزارتمعاونینازیکیباشورادبیرنقشتناظروشوراعضواجرایی

محولهقانونیوظایفباعتفعالیشورایدبیرخانهمالیمنابعوکارشناسیبدنهتناسبعدم



علمی و فناوری رفع تداخلات معاونت سناریوهای 
با وزارت عتف و شورای عالی عتفریاست جمهوری 

(1400کوثری‌و‌علیزاده،‌)برگرفته‌از‌طرح‌پژوهشی‌انجام‌شده‌در‌مرکز‌تحقیقات‌سیاست‌علمی‌کشور‌



اهمسیر پژوهشی طی شده در یک نگ

ارائه‌راهکارهای‌سیاستی‌و‌اجرایی
ام‌های‌اصلی‌نظتداخلات‌شورای‌عالی‌انقلاب‌فرهنگی‌و‌سایر‌دستگاه

عتف
تداخلات‌معاونت‌علمی‌و‌فناوری‌ریاست‌جمهوری‌و‌وزارت‌علوم،‌

(سناریوهای‌تقسیم‌کار)تحقیقات‌و‌فناوری‌
تداخلات‌بنیاد‌ملی‌نخبگان‌و‌وزارت‌علوم،‌تحقیقات‌و‌فناوری

در‌لایه‌حکمرانی‌نظام‌عتفتحلیل‌تداخلات‌هنجاری‌و‌کارکردی‌

مطالعه‌مقایسه‌ای‌ساختارهای‌حکمرانی‌نظام‌پژوهش‌و‌نوآوری‌در‌کشورهای‌منتخب

مرور‌تاریخی‌تحولات‌اصلی‌در‌لایه‌حکمرانی‌نظام‌عتف



مقام1383سالجملۀدهی،سازمانملاک-
دفتریوجودیعنیبود؛خواهدرهبریمعظم
سرئینظرزیرصنعتودانشگاهارتباطبرای

.جمهور
طرفنبیتفکیکالمللی،بینهایتئوریطبق-

ربطواستضرورینوآوریتقاضایوعرضه
،معاملهبهآنانرساندنبرایطرفدوایندادن
کهداردمناسباقداماتوزیرساختبهنیاز
.شودانجاممزبوردفترتوسطباید

انتقالوعلمیمعاونتوظایفشدنمحدودبا-
شورایعتف،عالیشورایبهآنکلانوظایف
.می‌شودتقویتفعلی

پوشانی‌و‌رفع‌کامل‌هم
سازی‌بار‌نهاد‌کوچک

که‌کمتر‌)ریاست‌جمهوری‌
تحت‌نظارت‌مجلس‌

خواهد‌بود؛(‌باشدمی

این‌محاسن‌
سناریو‌

به‌هم‌زدن‌کلی‌ساختاری‌که‌
و‌هابرنامهتوقف‌شکل‌گرفته،‌

توسط‌که‌های‌زیادی‌فعالیت
معاونت‌علمی‌و‌فناوری‌آغاز‌

ها‌یا‌شده‌که‌بر‌هم‌زدن‌آن
،‌عتفواگذار‌کردن‌به‌وزارت‌
.شاید‌به‌صلاح‌نباشد

معایب‌این‌
سناریو

علمی و فناوری ریاست تداخلات معاونت سناریوهای رفع 
عتفوزارت عتف و شورای عالی با جمهوری 

:1سناریوی 
پررنگ کردن مرزها



ها،‌در‌،‌به‌دلیل‌اشتغال‌به‌امورات‌دانشگاهعتفاصولاً‌وزارت‌:‌فرض

.‌‌پرداختن‌به‌موضوع‌فناوری‌و‌نوآوری،‌موفق‌نخواهد‌بود
عتفوزارتازفناوریتجاری‌سازیبهمربوطاموراتانفکاک-

یحتوصنعتیوعلمیهایپژوهشسازمانورشدمراکزوفناوریوعلمهایپارککلیۀانتقال-

واتمیانرژیسازمانواستانداردسازمانمانندعلوم،وزارتازخارجدرمربوطهنهادهایسایر

نمودهمنتقلفناوریوعلمیمعاونتبه...واسنادثبتسازمانمعنویمالکیتدفتر

نوآوریوفناوریوزارتسازماندهی-

.می‌شودمستقرجمهوری،ریاستنهاددرنوآوری،وفناوریوزارتازفراترعتف،عالیشورای-

بزرگ‌شدن‌حجم‌دولت

:2سناریوی 
تفکیک افقی

علمی و فناوری ریاست تداخلات معاونت سناریوهای رفع 
عتفوزارت عتف و شورای عالی با جمهوری 



رادات‌وارده‌ب ه‌س اختاری سناریو،‌رافع‌ااین‌-
.دشورای‌عالی‌عتف‌خواهد‌بو

منطقی‌و‌قدرتمن د‌ب رای‌اعم ال‌ساختاری‌-
ح  وزهوظ  ایف‌و‌اختی  ارات‌رئ  یس‌جمه  ور‌در

برخ  ی‌از‌.‌ش  ودم  یایج  ادفن  اوری‌و‌ن  وآوری‌
های‌فعلی‌معاونت‌ک ه‌جنب ۀ‌هم اهنگیفعالیت

دارد،‌در‌آن‌باقی‌خواهد‌ماند
.به‌اقناع‌رئیس‌جمهور‌داردنیاز‌-

که‌در‌)معاونت‌علمی‌و‌فناوری،‌علاوه‌بر‌ارتباط‌دادن‌عرضه‌و‌تقاضا
،‌هماهنگی‌بین‌دستگاهی‌را‌هم‌که‌از‌وظایف‌(سناریوی‌قبل‌مطرح‌شد

.‌‌گیردریاست‌جمهوری‌است،‌به‌عهده‌می

وسط‌دبیری‌شورا‌نیز‌ت،معاونت‌علمیو‌شورای‌عالی‌عتف‌دبیرخانۀ‌ادغام‌
ریاست‌شورا‌)شخص‌معاون‌علمی‌و‌فناوری‌رئیس‌جمهور‌انجام‌پذیرد‌

(.کماکان‌با‌ریاست‌جمهور‌است

های‌خانهها‌و‌اقدامات‌اجرایی‌جاری‌در‌معاونت‌علمی‌به‌وزارتبرنامه
شدربط‌منتقل‌خواهد‌ذی

یس‌معاونت‌علمی‌و‌فناوری‌چیزی‌شبیه‌معاونت‌حقوقی‌یا‌پارلمانی‌رئ
یر‌کند‌نام‌آن‌نیز‌باید‌متناسب‌با‌مسئولیت‌فوق،‌تغیو‌جمهور‌خواهد‌بود‌

.عتف‌پرهیز‌شودتا‌از‌تعارض‌با‌وزارت‌

:3سناریوی 
تفکیک عمودی

علمی و فناوری ریاست تداخلات معاونت سناریوهای رفع 
عتفوزارت عتف و شورای عالی با جمهوری 



ح معرفی الگوی پیشنهادی تقسیم وظایف در سط
حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری

مرکز‌تحقیقات‌سیاست‌علمی‌کشورجمع‌بندی‌نتایج‌حاصل‌از‌نشست‌های‌هم‌‌آفرینی‌سیاستی‌برگزار‌شده‌در‌



اهم ملاحظات در طراحی الگوی پیشنهادی

بهمالیتامینو(اجراییمدیریتهماهنگی،واجراییسیاست‌گذاریکلان،سیاست‌گذاری)شاملحکمرانیمختلفسطوحبهتوجهلزوم

قدرت؛اهرممهم‌ترینعنوان

فناوریتوسعهبامرتبطوظایفپذیرشدرتخصصیوزارتخانه‌هایآمادگیوتوانمندیخصوصدرواقع‌بینانهنگاهاتخاذ

نهادهااختیاراتووظایفبینکاریموازیوپوشانیهمحداقلوجود

می‌شودجاریامورتوقفموجبکه(موجودنهادهایانحلالنظیر)شدیدتغییراتازاجتنابودولتبراضافیهزینه‌ایبارتحمیلعدم.



پیشنهادات در سطح سیاست های کلان

باالحعیندروداردقانون‌گذاریزمینهدرفرهنگیانقلابعالیشورایکهموجودیظرفیت‌هایبهتوجهبا

وزهحمی‌شود،پیشنهاد(استفرهنگحوزهدرسیاست‌گذاریمتولیقانوناً‌که)شورااینرسالتبهتوجه

درنکلاسیاست‌گذاریوفرهنگزمینهدرکلانسیاست‌گذاریبهفرهنگیانقلابعالیشورایفعالیت

وناوریفعلم،نظامسیاست‌گذاریاصلیمتولیقانوناًکهعتفعالیشورایهماهنگیبا)عالیآموزشزمینه

.شودمحدود(استنوآوری



هماهنگی/ پیشنهادات در سطح سیاست های اجرایی

وگ‌کنندههماهننهادعنوانبهجدی‌ترینقش‌هایمی‌توانداست،نشدهبالفعلخوبیبههنوزکهبالقوه‌ایظرفیتبهتوجهباعتفعالیشورای

:می‌شودپیشنهادزیراقداماتپیگیریمنظور،بدین.کندبازیحوزهایناجراییسیاست‌گذار

استرییکسان‌سازیهمچنینوفرادستگاهینقشایفایامکانراستایدرجمهوریریاستنهادبهعتفعالیشورایدبیرخانهانتقال

نظامتیسیاسومالیراهبریامکانآوردنفراهموقدرتتجمیعراستایدرعتفعالیشورایدبیرودولتهیئتفناوریوعلمکمیسیون

نوآوریوفناوریپژوهش،

پایینسطوحدرفناوریوپژوهشاعتباراتمتمرکزتخصیصالزاماتوسازوکارطراحیTRLشورایبهوابستهومتمرکزصندوقیطریقاز

فناوریوپژوهشیموسساتودانشگاه‌هامستقیمبودجه‌هایتخصیصبربودجهوبرنامهسازمانتمرکزوعتفعالی



پیشنهادات در سطح مدیریت اجرایی

اه‌هایدستگبهرامختلفاجرایینقش‌هایواسطه‌گری،وتقاضاعرضه،دستهسهبهوظایفتقسیمبامی‌توانسطحایندر

.تقاضاوعرضهمیانواسطحلقهیکعنوانبهبایدفناوریوعلمیمعاونتمیان،ایندر.سپردمتفاوت

جایاجراییسیاست‌هایسطحدرودارندهماهنگیجنبهفناوری،وعلمیمعاونتفعالیت‌هایبرخیاینکهبهتوجهبا

وییپاسخ‌گامکانافزایشودستگاهیکدرمجریوسیاست‌گذارنقشتمرکزعدممنظوربهمی‌شودپیشنهادمی‌گیرند،

بر.گرددتاسیس،«نوآوریوفناوریملیسازمان»معاونت،بودجهردیف‌هایومنابعازاستفادهبامالی،منابعقبالدرمعاونت

ردنیزآنهماهنگیوسیاست‌گذاریوظایفوشدخواهدپیگیریسازمان،اینطریقازمعاونتاجراییوظایفاساس،این

.(حداکثریومیانهسناریوهایتعدیلوترکیب)رسیدخواهدانجامبهعتفعالیشورایقالب



پیشنهادات در سطح تامین مالی

وری‌هایفناتوسعهودانشلبهپژوهش‌هایازحمایتراستایدررقابتیبودجه‌هایمتمرکزمدیریتمنظوربه

وشورکمعضلاتومسائلحلجهتدرتقاضامحوروکاربردیتحقیقاتتوسعهبهکمکعام‌منظوره،نوظهور

،«یرانافناوریوعلمبنیاد»می‌شود،پیشنهادعتف،عالیشورایمصوبفناوریوعلماولویت‌هایبامطابق

وپژوهشگرانازحمایتصندوق»وگردیدهتأسیسشورارئیسنظرزیروعتفعالیشورایبهوابسته

.شوندادغاممزبوربنیاددرموازی،مأموریتباصندوق‌هایسایرو«کشورفناوران



الگوی پیشنهادی تقسیم وظایف در سطح حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری

تفکیک‌افقی‌و
عمودی



با سپاس از توجه شما


