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طرح نظام مدیریت مالی عمومی
هوشمند دولت



مدیریت مالی عمومی هوشمند چیست؟

در.استنوینابزارهایازگیریبهرهباعمومیمنابعمدیریتباارتباطدرهوشمندعمومیمالیمدیریت✓
.استنوینروشیبهکشوریکاقتصادازشدهآوریجمعمنابعازاستفادهوتخصیصواقع
بهواندتمیکهاستقوانینوفرآیندها،اطلاعات،تولیدهدفباسیستمیکهوشمندعمومیمالیمدیریت✓

.کندکمکآناجرایبرایابزارارائههمچنینومالیسیاستگذاری
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اهداف مدیریت مالی عمومی 
هوشمند دولت

مدیریت 
مالی عمومی 

هوشمند

حفظ موقعیت مالی پایدار
maintaining a sustainable

fiscal position

تخصیص موثر منابع
effective allocation of resources

تحویل کارآمد کالاها و 
خدمات عمومی

efficient delivery of public goods 
and services

یاثربخشمدارکبراساسبایدعمومیپول
دولتهایاولویتراستایدروبرنامه

.شوددادهاختصاص
بهمنابعدادناختصاصبرایهاتلاش(

).تراثربخشکارهایسمت

عمومیخدماتارائهدرپولارزشبازیابی
.خدماتبهدسترسیوکیفیتبهتوجهو

میزاناساسبردولتبهشهرونداناعتماد
جهتدولترویبرفشاروآنانخدمات

.رکمتهزینهوترکیفیتباخدماتارائه

سطحها،هزینهودرآمدهابینتعادل
اتثببایدمالیهایشاخصسایروبدهی

میانطولدرودهندارتقارااقتصادی
.باشندپایدارآن،ازفراترومدت
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ضرورت مدیریت مالی عمومی هوشمند
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میحذف عدم کارایی در استفاده از منابع عمو

مبارزه با فساد در استفاده از منابع عمومی

مقابله با اتلاف منابع عمومی



اهرم ها و ابزار های مدیریت 
مالی عمومی هوشمند

:PFMکلیدیاهرم3

وهابرنامهارزیابیمالی،خطراتمورددراطلاعات.استضروریاصلیهاینوآوریتمامتقریبابرایجدیداطلاعات:اطلاعات✓
سیاسترتغییبرایانگیزهوجدیدهایدیدگاهبارامدیرانوسیاستمدارانتواندمی...وبودجهکسریوبدهیهایبینیپیش
.(شدخواهدبهترنتایجبهمنجربهتراطلاعات).کندایجادموجودهای

.دهدمیتغییراطلاعاتتغییرکناردرراروشچندیایکعمومیمالیمدیریتنوآوریهر:هافرآیند✓
یابدهیبرمالیهایمحدودیتمانندقوانین،استممکنترجیحیهایروشکنند،نمیکاراولاهرمدوکههنگامی:قوانین✓

یاونتایج،وخاصاقداماتکردنمحدودتجویزی،صورتبهاستممکنعمومیمالیمدیریتقوانین.باشد...وبودجه،کسری
.شودگرفتهاقداماتوگیریتصمیمازدیکته

قوانین اطلاعات  فرآیند ها

زیربحثبهتوانمیراعمومیمالیمدیریتاصلاحاتتمامتقریبا
:کردتقسیم

ایبرموجوداطلاعاتبایدهادولتنتایج،ورفتارتغییربرای
ودهند،تغییررااطلاعاتپردازشنحوهوکنندگانشرکت

کنندمیعملآندرکنندگانشرکتکههاییمحدودیت
.نمایندمشخص
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تحول در مدیریت مالی عمومی
:کنیدتوجهداردوجودهادولتدرکهمشکلاتیازبرخیبه
لتی،دومخارجافزایشدولتی،مالیاموردرفراگیرمشکلاتازیکی✓

بهبیشترآن،علتکهاستزمانطولدربدهیوبودجهکسری
.شودمیمربوطسیاسیاقتصادیعوامل

لوبنامطتقریباکاروکسبچرخهطولدراختیاریمالیسیاست✓
زماندرامایابد،میافزایشاقتصادیرکوددردولتمخارج:است

.شودنمیکمبودجهتعادلبرایمناسب

هوشمندعمومیمالیمدیریتتدابیر
.مالیترمتعادلوترمحتاطانههایسیاستازحمایت

نظورمبه،مالیمسئولیتقانوننظیرقانونی،هایچارچوبطریقاز
.استمالی،ترشفافوپایداروترسویهکمهایسیاستایجاد
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ردبرخی از اصلاحات مدیریت مالی عمومی هوشمند در بهبود عملک

ازوسیعیطیفاثربخشی،وکاراییبهبودجهتهادولت،هوشمندعمومیمالیمدیریتچارچوبدر
بربندیبودجه)PBB،(هاوپیامدنتایج)عملکردسنجششاملابزاراین.اندکردهاتخاذراابزارها
.استهاهزینهبررسیو،هاسیاستوهابرنامهارزیابی،(عملکردمبنای
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ندموضوعات عمده و چالش های استقرار مدیریت مالی عمومی هوشم

نی، اجرای اصلاحات نه تنها نیازمند توسعه جنبه های ف✓
ت کده بلکه تغییر رفتار و فرهنگ بازیگران کلیددی اسد

.باعث می شود تا آنها بر نتایج تمرکز کنند

یاز به طور کلی و خلاصه، برخی از اصلاحاتی که مورد ن✓
:است عبارت است از

بهبود اطلاعات عملکردی•
ایجاد انگیزه در سازمان ها و نهاد ها جهت بهبود نتایج•
مشارکت سیاست مداران در اصلاحات و ایجاد انگیزه •

برای استفاده از اطلاعات عملکردی
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طرح مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت
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تدوین مدلی برای نظام یکپارچده مددیریت مدالی بخدش-1
ایی عمومی با رویکرد بودجه ریزی برمبنای عملکرد و شناسد

پیش نیازها و الزامات استقرار آن
نظدام تدوین مدلی برای نظام مدیریت نقدینگی در قالب-2

نای یکپارچه مدیریت مالی بخش عمومی و بودجه ریزی برمب
عملکرد و شناسایی پیش نیازها و الزامات استقرار آن

در تدوین مدلی برای نظام حسابداری و گزارشگری مدالی-3
ه قالب نظام یکپارچه مدیریت مدالی بخدش عمدومی و بودجد
ات ریزی برمبنای عملکرد و شناسدایی پدیش نیازهدا و الزامد

استقرار آن
ظام تدوین مدلی برای نظام کنترل های داخلی در قالب ن-4

نای یکپارچه مدیریت مالی بخش عمومی و بودجه ریزی برمب
عملکرد و شناسایی پیش نیازها و الزامات استقرار آن



نحوه اجرای طرح مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت
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تشکیل شورای راهبدری مددیریت مدالی بخدش عمدومی -1
ی متشکل از خزانه دار کل کشور، معاون اقتصادی و همداهنگ

ر کدل برنامه و بودجه سازمان برنامه و بودجه کل کشور و دبی
شورای عالی عتف به منظدور تصدویب طدرا هدای پیوهشدی 

نمرتبط با مدل نظام مدیریت مالی بخش عمومی و اجزای آ

ار    تشددکیل کددارگروهی متشددکل از نماینددده تددام ا ختیدد-2
ی و خزانه دار کل کشور، نماینده تام ا ختیار معداون اقتصداد
ور و هماهنگی برنامه و بودجه سازمان برنامه و بودجه کل کش
ظدور نماینده تام ا ختیاردبیر کل شورای عدالی عتدف بده من

نظارت بر روند طرا هدای پیوهشدی مدرتبط بدا مددل نظدام 
مدددیریت مددالی بخددش عمددومی و اجددزای آن ذیددل شددورای 

.راهبری



نحوه اجرای طرح مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت
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:مینه بهره گیری از ظرفیت علمی دانشگاه ها و پیوهشگران کشور برای انجام پیوهش در ز-3
بدر ارائه مدل نظام یکپارچه مدیریت مالی بخش عمومی با رویکدرد بودجده ریدزی مبتندی•

عملکرد
رای ارائه چارچوبی شامل ضوابط و الزمات برای پذیرش نمونده اسدناد مدالی الکترونیدک بد•

پرداخت هزینه های عمومی و مخارج طرا های تملک دارایی های سرمایه ای
واریزتدوین سازو کار وصول وجوه عمومی از طریق ابزارهای الکترونیک با تولید شناسه•
ارائه چارچوب برای کدگذاری بودجه ای به منظور اسدتاندارد سدازی کددها و قابدل رصدد •

نمودن مخارج دولت در نظدام حسدابداری و گزارشدگری مدالی بدا رویکدرد بودجده ریدزی 
برمبنای عملکرد 

ی دولتارائه مدلی برای پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی در راستای مدیریت نقدینگ•
تدوین مدل کنترل های داخلی کارآمدد در بخدش عمدومی در راسدتای افدزایش کدارایی، •

اثربخشی و صرفه اقتصادی و حسابرسی عملکرد
طراحی و پیاده سازی سیستم های اطلاعات مالی و بودجه ای کشور•



اهم عملکرد و دستاوردهای در زمینه مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت 

1398لغایت مرداد ماه 1397از شهریورماه 
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اهم سیاست ها، برنامه های عملیاتی، اقدامات اجرایی

دولتهایبدهیوهادارایینقدینگیمدیریتنمودننظامند•

(وشمندهخزانهاستقراروتوسعه)دولتمالیعملیاتسازیشفافوسازیهوشمند•

هابدهیتهاترواوراقانتشارطریقازدولتمالیتامین•
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ده نتیجه ارزیابی مدیریت مالی عمومی در کشورهای هدایت ش
توسط بانک جهانی
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نگاهی به وضعیت دولتها در کشورهای عضو سازمان 
و ایران ( OECD)همکاری های و توسعه اقتصادی 

ومکزیک،سوییس،لوکزامبورگ،لاتویا،ایتالیا،یونان،کانادانظیرکشورهایی•

وجاریهایهزینهکنترلومالیاتیدرآمدهایدرصدی72افزایشباانگلستان

مالیرانبحرفعبهنسبتهوشمندصورتبهدولتمالیمدیریتاجرایباپرسنلی

.نماینداقدام
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ها و نمودار هزینه های عمومی دولتهای عضو سازمان همکاری
GDPتوسعه اقتصادی و ایران بر حسب درصدی از 
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